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EB-5项目为美国经济做出贡
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区域中心批准：改善基础批准

“选择美国”投资峰会为外国
投资人展现美国投资机会多样
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本期看点:

以上并不代表EB-5交易的标准流程。这仅是为了呈现遵纪守法能令EB-5项目
产生实际效益的不同层面。



第五届年度EB-5国际投资论坛将于2015年10月21-23日在达拉斯喜来登酒店举办。达拉斯是美国人口第
四多的大都市区最大的城市中心，是美国国内利用EB-5资金促进经济发展的领跑者。

论坛为期三天，全球各地的EB-5专业人士将汇聚一堂，进行社交互动，讨论美国的基础设施建设和发
展机遇，从领衔移民专家和领衔投资专家处了解热点话题。

2014 EB-5国际投资论坛在加州三藩市举办，有超过500位会议来宾参加了超过25场专题座谈会，座谈
会上有超过80位领衔专家（包括特邀嘉宾前美国驻中国大使Gary Locke、前三藩市市长及前加州立法
机构发言人 Willie L. Brown, Jr.、美国国务院签证办公室主任Charles Oppenheim）针对移民热点话题和
投资热点话题作了演讲。

有兴趣成为赞助商或参展商？发送电子邮件至info@iiusa.org获取价格信息。

今年十月，达拉斯见！

IIUSA很荣幸在此宣布

www.iiusa.org
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The above does not represent any standard flow of funds for an EB-5 transaction. It is an example to

demonstrate the layers of compliance needed to make sure #EB5isWorking.
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The Fifth Annual EB-5 Market Exchange will be held from October 21-23, 2015 at the Sheraton Dallas Hotel. 
The largest urban center of the fourth most populous metropolitan area in the United States, Dallas has become 
a national leader in utilizing EB-5 capital for economic development.

The three-day event will feature EB-5 professionals from around the globe gathering to network, discuss infra-
structure and development opportunities in the U.S., and learn about trending topics from leading experts on 
immigration and investment.

At the 2014 EB-5 Market Exchange in San Francisco, CA, over 500 conference attendees joined over 25 panels, 
where more than 80 leading experts – including special guests former Ambassador to China Gary Locke, former 
San Francisco Mayor and former Speaker of the California state legislature Willie L. Brown, Jr., and Charles Op-
penheim, Chief of the State Department’s Visa Control and Reporting Division – spoke on trending topics in 
immigration and investment.

Interested in being a sponsor or exhibitor? E-mail info@iiusa.org for pricing information.

See you in “Big D” this October!

IIUSA IS PROUD TO ANNOUNCE THE

www.iiusa.org

B U S I N E S S  &  I N V E ST M E N T  I M M I G R AT I O N  L AW
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Dear Readers: 

With nearly six months until the September 
30th sunset date for the EB-5 Program, now 
is the perfect time to examine what steps 

IIUSA and the EB-5 are taking to ensure and protect the 
Program’s integrity. This edition of the Regional Center 
Business Journal focuses on compliance in the EB-5 
marketplace and the examination of existing laws and 
regulations that govern the industry.

A strong commitment by industry stakeholders to adhere 
to all applicable laws and regulations is essential to 
ensuring compliance. At the federal level, departments 
and agencies that play active roles in administering the 
program are not only promoting good governance but 
keeping American citizens safe. Separating fact from the 
all too prevalent fiction, the following pages dissect the 
I-924A intake process, showing what USCIS is doing to 
protect national security; delve into securities regulations 
that work to ensure safe and ethical business practices; 
and demonstrate USCIS’s authority to terminate Regional 
Centers on a basis of failure to promote economic growth.

As an industry, we must commit to elevating and 
enforcing the highest of industry standards. By working 
with relevant government actors and regularly engaging in 
dialogue to encourage enforcement and Program integrity 
means that we are doing our part to ensure that EB-5 
continues to be used as an innovative tool for regional 
economic development for years to come.

Lincoln Stone
Chair of the Editorial Committee, IIUSA
Stone Grzegorek & Gonzalez LLP
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政府事务时间表
•	 1/5 – IIUSA华盛顿新总部正式开业。协
会办公地点从芝加哥搬迁至华盛顿特
区，让协会可以参与影响EB-5行业发展
的核心行动，保证协会可以在项目发展
的关键时刻对项目政策起到影响。

•	 1/11 – USCIS在其官网上创建了一个新页
面，列出所有被永久终止参与EB-5项目
的区域中心。USCIS列出了16个被终止
的区域中心，这证明了USCIS致力于维
护EB-5项目的决心：支持促进经济发展
的区域中心，终止不能促进经济发展的
区域中心。

•	 1/14 – 纽约大学商学院房地产金融研究 
中心发布了一个题为“商业房地产项目
的可用融资工具——EB-5资金运用指
南”的研究草稿，论述了EB-5的背景信
息以及EB-5资金的主要特点以及它在近
期的经济发展项目中扮演的角色。

•	 1/15	 – IIUSA主席K. David Andersson在
西雅图经济发展理事会举办的经济预测
论坛上发言。Andersson先生参加了一
个以外国直接投资为主题的座谈会，表 
明EB-5是一种项目融资工具。

•	 1/16 – IIUSA发布第一期《区域中心商
业期刊》简体中文版，表明协会致力于
让EB-5行业最大的投资市场及时获知准 
确消息和重大消息的决心。

•	 1/19-20 – “选择美国”在香港举办亚洲 
金融论坛。

•	 1/22 – USCIS举行今年首次对话，USCIS
主任Leon Rodriguez出席。

•	 1/23 – IIUSA执行董事Peter D. Joseph在
加州拉古娜海滩举办的以房地产机遇及
私募基金投资为主题的信息管理网络
(IMN)冬季论坛上发言。其他EB-5专家
（包括IIUSA董事Pat Hogan和编辑部委
员会主任Lincoln Stone）与他一起参加
了一个座谈会，座谈会主题是利用EB-5

为基础设施建设和建设项目做替代融 
资。

•	 1/28 – 国会议员Jared Polis(CO-02)和
Mark Amodei(NC-02)提出了H.R.
616，2015美国企业家与投资法案。

•	 2/1 - 政府问责总署(GAO)扩大服务范
围，与EB-5项目利益相关者开展访问谈
话。GAO正根据国会要求审计投资移民
项目，确认项目的哪些方面已取得实际
效果以刺激就业增长和经济发展，以及
项目的哪些方面还有待加强以进一步达
成该目标，同时还要将诈骗和国家安全
方面的风险最小化。

•	 2/11 – EB-5已取得实际效果公开支持信
募集到了超过500个签名。支持信是
2014年12月时发起的，目标取得大范围 
EB-5支持者的签名支持。IIUSA的目标
是在四月倡议会时募集到700个签名。

•	 2/12 - IIUSA发出了2015第一次倡议提
醒，呼吁整个EB-5区域中心行业团结到 
一起，共同努力，响应参议院的担忧和
ABC新闻的误述——新闻未能正确描述
EB-5项目的监管现状，也没有意识到
EB-5项目带给全美社区的显著经济益
处。

•	 2/12 – IIUSA举办史上第一次会员专属
EB-5倡议在线研讨会。政府和公共事务
顾问分享了他们对于近期政治氛围和策 
略的观点，以在9月30日法案到期日来
临前保证项目法案顺利延期。

•	 2/13 – 纽约联邦储备银行和波多黎各自
治区区域中心在圣胡安山联合举办了
EB-5论坛，讨论EB-5能且正带给波多黎
各社区的益处。部分IIUSA会员作为主

持人和演讲嘉宾参加了该论坛。

•	 2/17 – IIUSA新成立的投资市场部委员
会举办了第一次月度电话会议。该委员 
会负责加强IIUSA和投资市场之间的交
流，让IIUSA会员及时了解影响全球
EB-5市场的市场变化信息。

•	 2/17 – USCIS发布2015财政年第一季度
I-924、I-526和I-829审核时间和审核结
果数据。每种申请的审核时间相比上一
个季度都增加了。

•	 2/25 – IIUSA执行董事Peter D. Joseph和
其他IIUSA领导层成员在德州达拉斯市
举办的公共部门与私营企业合作共赢会
议 (P3会议) 上参加了一个座谈会。座谈
会讲述了公共部门与私营企业合作的益
处以及优势。

•	 2/25 – USCIS举行利益相关者电话会
议，USCIS主任Leon Rodriguez出席。
电话会议强调了机构主动性并为利益相
关者群体解答了一些受到担忧的疑问。

•	 2/26 – USCIS和投资移民项目办
公室(IPO)举办了第一次EB-5互
动会议。EB-5互动系列致力于
提供更多关于EB-5行业相关
话题的深度对话。本次会
议重点聚焦补件通知和
合法资金来源证明。
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In 2015, IIUSA Celebrates  
10 Years as the EB-5 Industry 

Trade Association. 

Our deepest appreciation for your 
continued support of IIUSA and the 

EB-5 Regional Center Program!
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区分     真实    与 假象
作者Peter D. Joseph 
IIUSA执行董事

EB-5 区域中心
项目的支持者和
利益相关者常常 
把EB-5项目描述
为“三赢”——

美国商业界创造就业的项目能够融资，当
地社区能够享受经济发展增长和更多就业
机会，外籍投资人能够获取美国居民身
份。这些益处显然都是正确的。根据
IIUSA的综合经济影响报告，在2012财政
年，EB-5项目为美国贡献了33.9亿美金的
GDP，创造了超过4.2万个就业。美国各
地的项目都在收获成果，创造就业，改变
社区。 

同时，有些抨击称，EB-5项目是一种不
正规的快速取得居民身份的途径——这观
点是错误的，没有意识到或者说误解了
EB-5项目和美国移民系统是如何运作的。

为了继续给美国社区带来就业和经济益
处，我们必须采取更多行动，更正这些错
误信息，提升人们对于EB-5项目的理解
——EB-5项目是如何运作的，相关政策和
程序是如何保护项目健全性的。

关于EB-5项目和项目健全性的所有讨论
都必须考虑到，过去几年里，美国移民局
(USCIS)在项目监管上有重大改变。毫无
疑问，EB-5项目是很复杂的，维持项目健
全性需要不懈努力和多种资源。过去两年
里，USCIS表现出了加强项目监管的决
心，在华盛顿特区创立了投资移民项目办
公室(IPO)，继续扩大其在移民法、经济
学、商业、国家安全和欺诈检测领域的专
家团队，并任命了一名先前在财政部金融
犯罪执法网络工作的经验丰富的项目主
管。 

USCIS给出了一份综合全面的政策备忘
录，明确了审核官指南，加强了对项目监
管和执行十分关键的跨机构合作关系。在
2014年5月IIUSA倡议会上，Colucci主任曾
说：

“把项目重新搬迁到华盛顿特区的理由
之一是想要加强跨机构互动。就像没有
[IIUSA的]帮助EB-5项目不可能成功一
样，我们需要和其他与EB-5项目利益相关
的联邦机构建立强有力的合作关系。”

这尤其体现在USCIS与商务部、其他执
法和情报机构如证券交易委员会(SEC)、
联邦调查局(FBI)、欺诈检测及国家安全
理事会(FDNS)新建立的合作上。

EB-5投资人和其他签证类别的申请人一
样，需要遵守同样的两步移民程序，必须
接受同样的背景调查和国家安全审查——
意识到这一点也很重要。这两步是：

1.个人首先向USCIS递交申请，确定是否
符合某类签证的资格要求。对EB-5签
证，申请材料中必须包括证明项目投资
资金的合法来源和流动过程的证明文
件，以及说明资金将如何被投入项目并
满足EB-5项目要求的创造就业要求的说
明文件。USCIS审核申请是否合格的程
序包括一系列背景审查，其中包括查实
资金的来源和流动过程——这一点，对
其他类别签证的申请人是不做要求的。

2.资格申请获得批准后，有两种情况：如
果投资移民人士居住在美国境外，则向
国务院递交签证申请；如果投资移民人
士已借助其他签证入境美国，则向
USCIS递交调整身份申请。国家签证中
心(NVC)是国务院下属负责清算所有签
证类别申请的机构，在向相应的美国大
使馆或领事馆递送完整资料前，NVC会
要求签证申请人提交支持材料。

然后相应大使馆或领事馆的领事官员将决
定申请人是否被允许入境美国，是否颁发
签证。这个决定建立在现场面试的基础
上，面试会审查所有申请材料，另外还有
背景审查和国家安全审查，可能包括独立
调查和在其他联邦情报机构和国家安全机
构的协调下进行的国家调查，这些调查可
能发生在面试前，也可能发生在面试后。

全部成功完成这些步骤后，EB-5投资人
才能获发条件签证，签证允许申请人在美
国居留两年。在两年条件居留期结束前，
投资移民人士必须递交一个新的申请，证
明他们的EB-5投资满足了EB-5项目的要
求，为美国创造了至少十个就业。如果
USCIS批准申请，签证上的限制条件将被
移除。但是，即便在这个阶段，如果
USCIS发现申请人原本不符合入境条件，
也可能发起递解程序。当投资人拥有绿卡
后，与其他类别的永久居民一样，都必须
遵守相同法规以保留居留权和申请公民资
格，并且要为他们全球收入报税。

EB-5 项目健全性：
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IIUSA及其会员欢迎与国会和联邦
机构合作，加强EB-5项目健全性。这
就是为什么我们支持了一系列保证健
全性的措施，包括上届国会参议院通 
过的法案。对于所有正在应用中的法
律法规，恰当的监管、透明、合规以
及执法，对维护所有利益相关者的信 
心并保证项目继续为美国社区带来资
金和创造就业是十分必要的。
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从开始到结束，是一个很长的过程
——并不是“快速途径”。EB-5资格申
请(I-526)的平均审核时间现在是14个
月，而根据国务院调查需要，签证申
请程序可能要花费几个月甚至几年时
间。EB-5行业想要缩短审核时间，并
愿意为此支付更高额的申请费，但我
们支持联邦政府采取行动全面审查每
一个EB-5投资申请。另外，虽然其他
签证可能要等待更长时间，每个签证
分类都有各自的年度签证可发配额，
某个签证类别的等待时间不会影响其
他签证类别的等待时间。2014年EB-5
项目第一次达到最大配额限制，等待
时间可能会继续变长，除非配额限制
被取消。

以上都是真实的事实。EB-5非常正 
规，有各种程序审查投资移民人士
——审查方式和审查所有争取签证的
移民人士一样。

第一步：  
资格审查

第二步：      
准入审查

程序
进行风险投资后，EB-5申请人
向USCIS递交I-526申请。

获得批准的申请人向国务院(DOS)
递交签证申请（如果居住在美国境
外）或向USCIS递交调整身份申请
（如果居住在美国境内）。

要求
每个签证类别有具体要求。法
律和政策规定的EB-5要求对直
接投资人和区域中心投资人而
言是相同的。

所有签证类别对申请人的要求是相
同的，EB-5也包括在内。

审核决定

I-526申请由位于华盛顿的
USCIS投资移民项目办公室
(IPO)审核。（IPO工作人员组
成有审核官、经济学家、商业
专家、国土安全部(DHS)欺诈
检测及国家安全理事会的专
家）

准入许可由申请人出生国相对应的
美国大使馆或领事馆的DOS领事事
务官决定。居住在美国境内的申请
人递交申请，申请在被寄送至大使
馆或领事馆前，先由USCIS和DOS
的国家签证中心审查。USCIS批准
合格的申请人可能会被DOS拒绝批
准。

背景审查
及

国家安全
审查

USCIS要求EB-5申请人提供证
明文件，证明投资人投资资金
的流向路径，并证明资金是合
法取得的。可能介入资金来源
审查的有：欺诈检测及国家安
全理事会（监管欺诈和国家安
全事务），金融犯罪执法网络
（监管洗钱），及外国资产控
制办公室（监管制裁违约和恐
怖主义联系）。EB-5规章建议
提供资金来源证明文件。审核
官拥有自由裁量权，可以要求
补充额外证据。

DOS背景审查和国家安全审查可能
包括现场面试、数据库审查、独立
调查、在其他联邦情报机构和国家
安全机构的协调下进行的国家调
查。DOS的领事综合数据库(CCD)
是一个为签证申请服务的个体资料
简历数据库，链接了DHS的自动个
体识别系统、DHS的旅行者执法系
统、FBI的自动指纹识别系统。面
部识别技术审查签证申请人是否被
列入恐怖分子检查中心的恐怖分子
监控名单，以及CCD的申请人照片
完整相册。

所需时间
审核时间现在平均为14个月。
申请加速审核的条件与所有签
证类别相同，并且不会降低审
核标准。

审核时间可能为几个月或者几
年，DOS根据调查情况可以自行决
定。
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WEBINAR
Series

®ASSOCIATION
TO INVEST IN USA

Next Event is April 30, 2015!
LIVE: $100 | ON-DEMAND: $198

MEMBERS RECEIVE 50% OFF REGULAR TICKET RATES!

IIUSA is proud to host its 2015 Webinar Series, featuring a comprehen-

sive array of EB-5 panel topics and an online event schedule designed 

to give you expert insights and analysis of crucial themes affecting the 

EB-5 Regional Center industry today. Visit www.IIUSA.org and click on 

the IIUSA Event Calendar.

*Member-Only Webinars

4/30	 –	 EB-5 Visa Retrogression: What Does It Mean for Your Business?

5/7	 –	 EB-5 Industry Advocacy: Post-Conference Review*

5/28	 –	 Going Global: The Importance of Diversifying the EB-5 Investor Marketplace

6/25	 –	 Best Practices: Working with Sales Intermediaries in an EB-5 Transaction

7/30	 –	 Banking & EB-5: Understanding the Roles of a Bank in EB-5 Transactions

8/20	 –	 USCIS EB-5 Adjudication Trends: I-526/I-829 Petitions & I-924 Applications

9/10	 –	 IIUSA EB-5 Advocacy Webinar: Pushing for Permanent Authorization of the EB-5 
Regional Center Program*

9/24	 –	 EB-5 Litigation: Strategies & Trends

10/29	–	 Form I-924A: Strategies for Fulfilling the Annual EB-5 Regional Center Reporting 
Requirement

11/19	–	 EB-5 Regional Center Project Case Studies: The Good, Bad, & Ugly

12/17	–	 EB-5 Industry Year in Review & Look ahead to 2016
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The true measurement of success is clearly defi ned in the mind of nearly every prospective 
EB-5 investor and their family.  Achieving permanent residency and a return of their 

investment is the benchmark by which an EB-5 investor judges a regional center and it’s 
EB-5 investment opportunities.  CMB is among a very select group of regional centers that 
have achieved I-829 approvals and return of capital to investors in multiple partnerships.  

SUCCESS DEFINED

CMB REGIONAL CENTERS
CMB EXPORT, SUMMIT, SOUTHEAST, PENNSYLVANIA, ILLINOIS, TEXAS 
OPERATOR OF THE IOWA REGIONAL CENTER, LLC
FEDERALLY-DESIGNATED REGIONAL CENTERS

MIDWEST EXECUTIVE OFFICES

7819 42ND STREET WEST

ROCK ISLAND, IL  61201 USA
TELEPHONE: (309)797-1550
WEBSITE: www.cmbeb5visa.com
EMAIL: info@cmbeb5visa.com

$1.66 Billion in EB-5 Capital Raised and Funded

Over 3200 Families From 74 Countries Trust 
CMB Regional Centers In Their U.S. Immigration Pursuit

$105 Million In Returned Capital By Borrowers

Repayment Within Multiple EB-5 Partnerships

Over 1,700 I-526 Approvals

Over 350 I-829 Approvals

 CMB Regional Centers In Their U.S. Immigration Pursuit



IIUSA协会建设部委员会借
“给国会的一封公开信”促进法案支持行动：

敦促业内合作伙伴加入签名行
动，签名数量不断增长中

作者Bob Honts
TEXAS LONE STAR 
ENTERPRISES

E B-5 区域中心行
业希望成功让国
会延期EB-5投资

移民项目法案。现存
的法案在2012年延期了EB-5项目，即将在
2015年9月30日过期。上一次法案延期在
参议院一致通过，在众议院以412比3的票
数通过。

作为法案延期倡议策略的重要组成部
分，IIUSA在2014年末发起了一个公共支
持信活动。支持信将被递交给国会，已经
募集了超过500个签名，这些签名来自范
围极广的组织和企业，他们看到了并且体
验了EB-5项目的价值。这个多样的且不断
增长中的支持者名单证明了EB-5行业的深
远影响，超越了行业范围，遍布全美社
区，无论社区是大是小。

从EB-5项目中获益的人群范例有：

1. 美国纳税人获益，从2005财政年到

2013财政年，项目贡献了65亿美金投
资，且不花纳税人一分钱。

2.美国雇员获益，从2005财政年到2013财
政年，项目创造了13.1万个就业。

3. 美国企业家和开发商获益，没有EB-5，
他们可能无法完成这些项目。

   IIUSA协会建设委员会、领导层和董事
会今年的全部努力都聚焦在一个目标上：
延期项目法案。整个协会将不遗余力地积
极努力以在这个困难时刻延期项目法案，
并且协会的政府和公共事务顾问已经准备
好为实现这一目标而奋斗到最后一刻。

2012年，IIUSA成功接触了大范围的私
营企业和公共部门，为一封公共支持信募
集签名并将它递交给国会议员。2014 
年，IIUSA主席David Andersson任命组建
了协会建设委员会(ABC)，委员会由
IIUSA财务总监Bob Honts担任主任，正努 
力超越2012年375个签名的成果。委员会
设立了一个宏伟的目标：在四月华盛顿
IIUSA第八届年度区域经济发展倡议会时

募集700个签名。现在签名总数已经超过
500，每天都在不断增长中。 

非常感谢IIUSA倡议研究协调员Ashley 
Sanislo Casey对委员会工作的支持，她为
这个极具价值的目标付出了不懈的努
力。ABC主任Bob Honts赞扬了整个委员
会和Casey女士的坚持付出，是他们的努
力换来了这个创纪录的签名数量——既能 
为联邦通过永久EB-5区域中心项目法案提
供支持，又能将EB-5项目促进区域经济发
展和创造就业的能力最大化。
    作为这次努力的一部分，ABC鼓励
IIUSA会员接触他们的项目和社区合作伙
伴，邀请他们也在公共支持信上签名。借
来自不同部门和行业的众多签名来展示
EB-5项目获得的广泛支持是一种非常重要
且有力的途径，可以保证国会听到我们的
发声。访问
http://iiusa.org/en/letters-of-support/，支持 
者可以快速方便地在支持信上签名，并查
看完整签名名单。
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北美证券管理协会(NASAA)简化蓝天法D表格递交程序

ROBERT AHRENHOLZ
Kutak Rock, LLP 丹佛分所律师

MARIZA MCKEE
ESQ., ASSOCIATE, KUTAK ROCK, LLP, CHICAGO

    去年年底，北美证券管理协会(NASAA)
推出了电子递交存档系统(EFD)，这是一
个让各州共同参与进EFD项目，以简化蓝
天法D表格递交程序的新电子递交系
统。EFD项目为EB-5证券发售人提供了一
种一站式方法，让他们可以一站式地向各
个参与州电子递交蓝天法D表格通知备案
和支付递交费，而不用继续向每个州单独
递交纸质表格和支付相应的递交费。

  EB-5证券发售人必须在证券发售中同时
遵守联邦证券法和州证券法。如果EB-5证
券发售人在D条例规则506联邦登记许可
的豁免情况下发售证券且向证券发售所在
州的证券交易委员会(SEC)递交D纸质表
格，那么EB-5证券发售人将被免除针对其
证券发售的可能很繁重恼人的州审查。过
去，这个程序要求递交D纸质表格和支付
递交费。除了这些已经存在的D表格要求
外，SEC对D条例和D表格提出了修正建
议，如果修正建议被采用，将大幅提升与
D条例相关的证券发售中需要递交的D表
格数量。近期推出EFD项目后，EB-5证券
发售人可以通过NASAA的EFD项目在线
递交D表格（某些州不可用，下文后
述），满足各州的递交要求——无论是已
经存在的要求，还是可能被采用的对D条
例的修正建议。

 EFD项目让递交程序变得更简单、更高
效，这不仅是因为建立了一个存档中心
（这样只需要电子递交一次），也因为许
多参与州将它们的递交要求统一标准化了
（以前是不一致的）。对于参与EFD项目
的州来说，这个问题已经解决。现在，参
与EFD项目的州有：阿拉巴马州、阿拉斯
加州、阿肯色州、科罗拉多州、乔治亚
州、夏威夷州、爱达荷州、伊利诺斯州、
印第安纳州、爱荷华州、堪萨斯州、肯塔
基州、缅因州、马里兰州、密苏里州、蒙
大拿州、内布拉斯加州、内华达州、新罕
布什尔州、新泽西州、新墨西哥州、北达
科他州、俄亥俄州、俄克拉荷马州、宾夕
法尼亚州、罗得岛州、南卡罗来纳州、南
达科他州、田纳西州、德克萨斯州、犹他
州、佛蒙特州、弗吉尼亚州、华盛顿州、
西弗吉尼亚州、威斯康辛州和怀俄明州、
以及哥伦比亚特区、波多黎各自治区和美
属维尔京群岛。

 EFD项目仅仅是NASAA简化蓝天法和其
他递交程序的第一步，但是，也有一些需
要证券发售人考虑的不利因素。

•	 成本上升 – 参与EFD项目时证券发售
人需要为每次证券发售向NASAA一次性

支付$150。这个费用包括了初始的D表
格递交费和另外的修正费，是付给
NASAA存档系统的，对于相关州要求
支付的申请费而言是额外附加的。

•	 参与州 – 如前文所列，最终统计只有
37个州选择参与EFD项目。对于那些未
参与的州，仍然需要递交传统的纸质表
格。另外，这37个州将允许证券发售人
继续递交D纸质表格，也可以通过EFD
电子递交，由证券发售人自选。

•	 仅允许递交D表格  – 与规则506相关的
证券发售中，EFD项目现在仅允许递交
D表格。如果州机构要求递交传统文
件，那么证券发售人需要继续向提出要
求的州递交这些文件的纸质版。另外，
一些州也要求递交D表格所需信息以外
的信息，比如补充信息或服务程序同意
书。现在，证券发售人仍然需要向这些
州递交这些信息的纸质版。

NASAA期望EFD项目最后可以得到扩
展，将其他州的注册登记和其他SEC豁免
的通知要求也纳入项目范围。
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Ambition
Growth

Financing Ambition  
       & Facilitating Growth

To encourage immigration through the EB-5 category, Congress created the EB-5 Regional center (Pilot) Program in 1990. Regional Centers are considered to be any government approved entity, organization or 
agency which focuses on a specific geographical area of the United States and that seeks to promote economic growth, increased regional productivity, job creation and domestic capital investment. This advertisement is 
intended for general information purposes only. This does not represent an offer or solicitation to buy or sell any security. Investments are available only to qualified investors via a confidential offering memorandum.

1.855.EB5.USIF  I  WWW.USIFUND.COM

Since inception, U.S. Immigration Fund has successfully raised over $1.5 billion in EB-5 capital for  
real estate development nationwide. This success is based on our strong partnerships with international 

immigration agents, attorneys and the developers we work with. With USCIS-approved  
Regional Centers in New York, New Jersey and Florida, our company and network continue to grow. 

is a proud supporter of IIUSA
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作者 MICHAEL G. 
HOMEIER, ESQ.

HOMEIER & LAW, P.C.

      随着EB-5行业越来越了解EB-5从业
者和EB-5事务适用的（且必须遵守的）
各种美国证券法，关于经销商角色的担
忧也在增长。经销商本质上是证券发售
人（包括且不限于EB-5证券发售人）的
销售人员，问题主要在他们的许可事务
和合法报酬上。尽管这些问题不是EB-5
独有的，但是对EB-5行业而言特别敏
感，因为EB-5通常会涉及外籍人士，这
些外籍人士给美国的发售人和投资项目
带来外国投资人，同时越来越多的投资
项目请了美国经销商作为中介。

      广泛地说，1934年证券交易法案监管
证券交易中的经销商事务。根据条款
15(a)(1)，被允许获得以交易为基础的
报酬（作为把客户介绍给发售人或其他
经销商的回报，经销商获取的合规报
酬）的人，普遍必须被注册为经销商，
或获发注册经销商关联人执照，现在这
些事务通常由金融业监管局(FINRA)管
理。注册经销商不能与未持有执照的人
（比如在一场EB-5交易中，上文提及的
外籍人士）分享报酬。

      为了进一步说明这些问题，包括与
外籍人士“分享报酬费”的问题，2014

年12月30日，美国证券交易委员会
(SEC)通过了FINRA规则2040。在采用
规则2040
前，FINRA（前身是美国证券商协会
(NASD)）和纽约证券交易所(NYSE)都
采用了多个规则和解释来说明这些问
题，并
且具体对这些问题做出限制；在许多案
子中，这些规则和解释是重叠、冗余和
有分歧的。新采用的规则2040致力于把
先前的
这些规则和解释整合成一体，并且“明
确化和合理化”问题适用的要求，而不
是建立新的规则。

规则2040普遍禁止任何经销商和关
联人直接或间接向未注册的公司和未持
有执照的人支付任何报酬——如果根据
交易法案要求，获得这些报酬的人应当
注册。由于SEC的立场是，收取以交易
为基础的报酬即引发经销商注册义务，
所以收取经销商报酬的抽成或者固定佣
金一般都意味着收取这些报酬的人应当
注册。根据该规则，FINRA“成员（应
当）确定（未持有执照的人提议的事务
是否）需要获得报酬的人去注册。”这
个“确定”是需要有合理支持的。

     2014年规则2040公布后，评论者提出
了担忧：做出确定结论很困难，特别
是，如果做出了错误的确定结论，后果
是惩罚性的吗？为了回应这些担
忧，FINRA新增了一个指南，帮助经销
商确定寻求以交易为基础的报酬的人是

否应当注册。规则2040附有“补充材料
01”，对规则本身的条款给出了解释性
指南。当报酬可能要支付给未持有执照
的人，FINRA建议经销商用文件证明确
定基础。如果当经销商不确定一个未注
册者是否因为获取经销商给出的报酬而
需要注册，建议经销商通过各种方式、
各种事物取得对他们的确定结论的“合
理支持”：1. 合理先前发布的适用于经

销商实际情况的材料、解释和“不干涉
信”（信中SEC声明，是提及的情
况，SEC不干涉）；2. 经销商从SEC
作人员处为自己寻求不干涉信；3. 取得
一位持有美国执照的、独立、有声誉的
业内知识渊博的顾问给出的法律意见。

规则2040禁止向未注册者支付报酬的
禁令有两个例外情况，本质上是继承了
先前存在的规则结构。第一个例外情
况，规则2040(b)，允许向退休代表支
付佣金，这里不进一步说明。 

      第二个例外情况，规则2040(c)“外籍
介绍人例外情况”，与EB-5行业高度相
关，因为这条规则清楚地允许了经销商
向未注册的介绍外籍客户的外籍介绍人
支付介绍费。这个本质上是继承了先前
存在的NASD规则1060(b)。如果要运用
这个例外情况，美国经销商必须确定：

• 外籍介绍人不被要求在美国注册为经销
商，参与证券商务不会被法规取消资

规则
2040

及外国经销商报酬的合法支付
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格，支付报酬行为不违反报酬获得者母
国的法律规定

• 外籍介绍人必须是定居境外的外籍人士
或外籍企业

• 外籍介绍人介绍给公司的客户必须是定
居境外的外籍人士

• 客户必须在关于外籍介绍人报酬金额和
事实的“描述性文件”中获得具体书面披
露，类似于1940年投资顾问法案规则
206(4)3-(b)要求的那样

• 客户必须提供书面声明，确认其收到了
书面披露，该书面声明需要被妥善保存
且接受FINRA检查

• 支付所有介绍人费用的记录都必须被保
存在经销商公司的记录册中

• 每次交易确认都表明介绍费是根据协议
支付的

如果满足了规则要求的以上所有条件，
外籍介绍人在交易中介绍给经销商的是非
美国客户，那么经销商可以向未注册的外
籍介绍人支付以交易为基础的报酬。

重要的是，像以前的NASD规则1060(b) 
一样，FINRA规则2040(c)批准的外籍介绍
人从事事务的范围仅限于初步介绍，不包 
括进一步事务。任何超过初步介绍范围的
事务，以及对于这些事务的以交易为基础 
的报酬支付，都不属于规则2040(c)的外国
介绍人例外情况准许范围内。有担忧的评
论者指出，如果外籍介绍人涉入了超过初 
步介绍范围（以及超过2040(c)范围）的进
一步事务，介绍人可能需要注册。

SEC回应称，规则2040(c)并未列出所有
美国经销商可以向外籍介绍人合法支付报
酬的情况。规则给出了一个范围比较狭窄
的安全范围，允许经销商在规则规定的条
件下持续向外国介绍人支付报酬。SEC指

出规则2040(c)并不是经销商可以向外国介
绍人支付报酬的唯一根据。因此，当外国
介绍人从事的事务超过了规则的准许范围
（例如，将客户初步介绍给经销商），经
销商可以借助其他适用的联邦证券法和法
规。再举例一些其他选择，可能包括：1. 
限制所有外籍介绍人从事的事务要在美国
境外才可以进行（但是，这需要是严格正
确的，并受实际情况挑战）；2. 未有美国
注册经销商参与，因为FINRA规则的监管
对象仅仅是作为成员的经销商的行为，这
些经销商会受到FINRA规则的影响（第二
个选择需要被谨慎评估，因为即便从技术
上说不是一定需要美国经销商参与，但是
美国经销商可以提供真正的安全保护和重
要的协助。）一如既往，为了认识并且恰
当地借助这些法律、法规和其他选
择，EB-5证券发售人和FINRA成员经销商
在做出任何决定前，建议寻求“持有美国
执照的、独立、有声誉的业内知识渊博的
顾问给出的（关于经销商注册和实践的）
法律意见”。

Experience Matters
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作者Robert C. Divine 
BAKER DONELSON BEARMAN, 
CALDWELL & BERKOWITZ, PC

    区域中心获得USCIS批准，利用EB-5项
目创造直接就业和间接就业，促进经济增
长。USCIS有权根据区域中心“未能促进经
济增长”的几种典型理由终止区域中心资
格。USCIS使用终止权的频率过去比较起
伏，近来比较活跃。相关后果对投资人而
言可能是不公平和严重的。

程序
USCIS首先发出有意终止通知书

(NOIT)，给予区域中心30天时间做出回应
（一般来说，如果通知是邮寄的，那么是
自寄出日起33天，通常情况即是这样）。
让USCIS及时知道区域中心主席和现任顾
问的最新联系方式非常重要，因为USCIS
一般会给两人都寄送通知。在代表性
的“活动不足NOIT”情况中，30天这一期限
是个很富足的回应时间。在复杂的情况
中，时间就可能很紧张了。

如果发出NOIT后没有收到回应，USCIS
会很快发出终止通知书。如果区域中心递
交了回复，USCIS会花费更多时间，有时
候是更多更多时间审核。如果USCIS被说
服，不再打算终止区域中心，那么USCIS
会发出“再次确认批准通知书”。如果
USCIS仍然决定终止区域中心，那么
USCIS会寄出通知，给予区域中心向行政
上诉办公室上诉的权利。由于没有法规设
置行政救济途径必须用尽的前置条件，被
终止的区域中心也可以选择使用不服
USCIS“草率的和多变的”决定或者其他理
由，直接到法院起诉，但是在程序中存在
行政上诉和补充记录是较为明智的。

区域中心的终止

下页继续  >>
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终止原因

多数终止原因是活动不足。根据经验来
看，一些区域中心成功地回复了活动不足
NOIT。即使区域中心没有递交或赞助
I-526申请，USCIS也通情达理地接受了试
图开发各种项目这一类真实善意活动的证
据。

     一些发出NOIT的原因是未能递交
I-924A（有时伴随活动不足）。同
样，USCIS接受了一些未能递交的合理解
释，尤其是如果有临时递交的弥补行为。

一些终止原因是，USCIS否决了项目开
发的模型，比如Victorville和Lake Buena 
Vista。其他终止原因有被揭发在共生开发
中公然违反证券条例，比如
Intercontinental Regional Center Trust of 
Chicago(Sethi), El Monte(California), 
Mamtek(Missouri), USA Now(Texas)。可
以在2013年12月第四刊《区域中心商业期
刊》，R. Loughran的“EB-5区域中心风险
历史”一文中回顾终止的相关资料。

近期被终止的Midwest EB-5区域中心反映
出了更严格的标准，USCIS指责了该区域
中心及其项目的报告不真实和管理不恰
当，如果针对该终止的上诉不成功，会对
审核中及已批准的申请造成影响。

终止后果 
区域中心被终止的后果对区域中心赞助

的投资人而言可能是残忍的。规章并未说
明还未移民的投资人会受到什么样的对
待，但看来USCIS会否决或撤销区域中心
赞助的I-526申请。在近期一场利益相关者
会议上一位USCIS代表称，USCIS会认为
区域中心的改变是重大改变，要求否决或
借助新区域中心的赞助重新递交申请。

8 CFR 204.6(m)(9)规定，如有区域中心
被终止，USCIS将向“该区域中心
的”（由被终止的区域中心赞助的）未取
得I-829申请批准的条件居民寄出终止身份

申请批准的条件居民寄出终止身份通知，
除非外籍人士“可以根据INA 203(b)(5)继
续取得资格”。不清楚USCIS是否会认为投
资人具有利用间接结构（例如，投资单一
目的的融资企业，而不是投资创造就业的
企业）或不在原区域中心赞助下计算间接
就业的资格。可以尝试把USCIS对投资人
递交I-829的重大变化的宽松标准应用到
区域中心赞助改变上来。至今，USCIS发
出终止的原因是活动不足或者相关的赞助
项目出现问题，但如果一个区域中心是因
为与某个可行项目无关的错误行为或报告
失当被终止，投资人单单因此失去身份似
乎是不太公正的。

 改变EB-5项目的立法建议包括了给予
USCIS更多权力去终止区域中心，终止原
因不局限于未能促进区域经济增长。在想
要终止时，USCIS已经宽泛地解释了这个
概念。但是规章应当被修正，给好项目的
投资人机会，去弥补身为项目赞助方的区
域中心被终止的后果，并且立法也应当这
么做。
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I-924A表—
 国家安全与诈骗

检测工具

2014年12月关于I-924A表的FOIA信息披
露要求的回应结果给出了一个精彩的视角
——关于国土安全部(DHS)防欺诈和国家
安全工具箱，特别是它在EB-5区域中心项
目上的应用。对通过EB-5项目寻求移民的
投资人个体有USCIS、国务院、CIA和FBI
的综合安全和风险分析、SEC的投资证券
监管，额外对已批准的区域中心还有年度
严格审查。

    和经常无事实根据的媒体推测相反，对
项目及项目管理的诚实观察能令人印象深
刻——USCIS有能力也有决心保证EB-5项
目避免诈骗和国家安全威胁。当然，进步
的空间永远存在，因此IIUSA致力于立法
改革、与监管机构继续富有成效地合作，
保护和维持EB-5项目的健全性和效力。

  DHS利用I-924A数据审查项目的所有参
与者，主要关注区域中心主席和用于融资
的新商业企业。部门内合作、各种资源和
技术都在为达成这一使命而努力。建立在
从IIUSA FOIA请求和DHS公布的报告中收
集的信息的基础上，本文目标带领读者梳
理针对EB-5项目参与者的年度背景审查。

   每个区域中心每年必须递交I-924A表。
未能及时递交会导致获发有意终止通知书
并可能导致区域中心批准被撤销。如果区
域中心被终止，递交附属于该区域中心的
I-526或I-289申请的申请人将无法移民。
像实施前行业利益相关者会议和规章制定
公布时解释的那样，I-924A表是用于收集
数据，以便USCIS管理以下三个重要的项
目功能：

1. 常规检查区域中心主席和投资项目以检
测和防止诈骗。

2. 记录和报告项目创造的就业。

3. 保证区域中心的经营效果满足移民归化
法、规章和当前项目政策要求的经济发
展和创造就业目标。

USCIS利用I-924A表，将I-924A作为衡量
项目中诈骗和国家安全隐患的工具，并从
借助TECS审查项目主席和投资企业入
手。

K. DAVID ANDERSSON
IIUSA主席

华肯郡区域中心

DIANE BUTLER 
Lane Powell 股东
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TECS是什么？
“TECS系统（并非缩写）是前财政执法

通信系统的更新版和修正版。TECS由
DHS下属美国海关与边防局(CBP)所有和
管理。

TECS既是一个信息分享平台（允许用户
连入不同的数据库，数据库既有平台内
的，也有通过平台连接的平台外的），也
是一个记录系统的名称，象征着暂时的和
永久的与反恐怖主义相关的执法行动、检
查行动和操作记录，象征着CBP执法使命
和许许多多其他TECS协助的联邦机构。”

下表说明了TECS平台上的部分数据
库，或其他可以用于审查的数据库。

TECS数据库检测到的任何“匹配”和全部
信息——基于I-924A提供的投资企业名字
和主席名字及生日日期——都被记录在
TECS查询记录(ROIT)工作表上。这些工
作表被分级为“执法敏感”，内部保密等级
为“对需要知情者发放”。

所有“匹配”都需要“解决备忘录”才能消
除。USCIS欺诈检测和国家安全办公室
(FDNS)的官员为每一个I-924A递交引起
的“匹配”准备解决备忘录。FDNS官员查
询数据库和相关记录，必须确认“案子与
恐怖主义和国家安全没有关联”。

  当TECS审查完成，I-924A表审查工作表
接着提出以下问题：

1. 区域中心官网保证偿还EB-5投资
吗？

2. 区域中心官网使用了USCIS的
LOGO标志，或暗示了USCIS支持
该区域中心或区域中心的投资吗？

USCIS同样利用其内部的iCLAIMS数据
库，以确保考虑以下问题：

1. 如果存在官网，该网站是否在对该
区域中心进行宣传？

2. 网络搜索后，有发现负面信息吗？

3. 金融单据审查？

4. 经营结构改变？

5. FDNS欺诈检索后，有发现隐患吗？

6. 外国所有权信息或证据？

DHS帮助保护EB-5项目健全性，每年分
析从I-924A表中取得的数据仅是DHS所用
的工具之一。另外，投资移民项目办公室
拥有熟练的审核官和经济学专家、金融犯
罪专家、公司法专家，他们详细检查投资
是否符合EB-5项目的目标。如有诈骗或歪
曲事实的情况，将被提交给SEC检举诉。

一旦一位申请人被定义为EB-5外国企业
家，那么他/她即为安全调查、犯罪和军
事背景审查、医学检查及熟悉其母国情况
的国务院领事官面试审查的对象。简明扼
要地说，美国政府检测欺诈和国家安全隐
患的能力是强有效的。最后，IIUSA鼓励
所有会员遵守行业实务典范，并在发现欺
诈和滥用情况时立即报告。

K. David Andersson is the President of IIUSA 
and Diane Butler is the former Chair of AILA 

National Customs and Border Protection Com-
mittee. The USCIS information was obtained 

in December 2014 via Freedom of Informa-
tion Requests by IIUSA. IIUSA is the national 

membership-based industry trade association for 
the EB-5 Regional Center Program and currently 

has 260 Regional Center members, 23 interim 
associate members, and 228 associate members. 

数据库 描述
APIS 高级旅客信息系统– 所有从美国起飞/至美国降落的飞行航班的乘客信息

PIERS 护照信息电子记录系统 - 与美国国务院相连

DHS观察名单服务 DHS根据国家安全原由确定的人员名单

NCIC 国家犯罪信息中心 - 美国司法部/FBI

NLETS 国家执法电子通信系统 - 美国各州所有
CLETS 加州执法电子通信系统

CPIC 加拿大警方信息中心 - 由加拿大皇家骑警运营

CIS 中央索引系统 - 与USCIS信息服务相连

NIIS 非移民信息系统 - I-94和I-94W数据/查询

NEDS 非联邦实体数据系统 - 与各州相连，增强驾照信息

BCI 过境处信息 - 正如其名

GES
全球注册系统 - 收集和储存注册了CBP认可的旅客系统的个人的信息的主系统
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自律及IIUSA执行程序

KURT REUSS
EB5 Diligence合伙人

IIUSA合规部委员会共同主席

MARIZA MCKEE
Kutak Rock, LLP 芝加哥分部律师

IIUSA合规部委员会共同主席
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新闻里的EB-5
EB-5行业近来接受着来自证券交易委员

会(SEC)和媒体的两方面严格审查，毫无
疑问这样的严格审查仍将继续。因此，我
们的会员可能会发现自己处于水深火热
中，任何举动和失败都可能被公开审查。
我们的会员可能在美国境内或境外遇到有
问题的行动者、行为和事务——就类似于
媒体近来曝光的行为。作为行业协会，我
们认为自己应当通过行业教育和行业自律
来遏制这样的负面曝光。

投诉程序

认识到我们协会有机会在EB-5自律中扮
演更积极、更有前瞻性的角色，IIUSA决
心在协会的会员群体中定义、提升和执行
职业标准。为了证明这一决
心，2013-2014实务典范部委员会在2014
年会上演示了三个文件，为我们的会员提
供了可用的标准、讨论会和程序去促进自
律：1. IIUSA职业行为道德规范准则（简
称道德规范准则）；2. 道德规范准则执行
程序（简称执行程序）；3. 投诉表。执行
程序（见附图）目的在于帮助鉴别违反了
IIUSA道德规范准则的行为。我们相信这
一程序可以帮助协会会员更好地理解和发
现潜在的问题行为，以及协会对于此类行
为的立场。

IIUSA新设立的合规部委员会在去年成
立，为IIUSA自律注入活力，前瞻性地搜
集市场信息，让IIUSA及时获悉最新趋
势，同时利用IIUSA合规材料和程序培训
市场参与者，为市场透明做出贡献。合规
部委员会致力于为IIUSA道德规范准则创
造良好环境，培训和教育会员关于目的、
适用性、IIUSA自律程序等方面的知识，
讲解违反道德规范准则的违规行为。在成
立首年，合规部委员会把重点放在委员会
的主要目标上——探索、教育、联络、为
职业对话做出贡献，讲解EB-5行业的道德
和合规事务，努力让区域中心和其他EB-5
市场利益相关者在实践时更有效、更高
效。合规部委员会认为，EB-5项目的复杂
性以及市场内的矛盾信息使得IIUSA自律
最大程度地聚焦于改善EB-5群体的商业实
践行为。

IIUSA合规部委员会相信，执行程序可
以成为一个有效途径，让会员说出对业内
问题行为的担忧，同时执行程序也是一个
重要渠道，更好地框出和理解现在正在
EB-5市场中发生的问题行为。我们意识到
有些行为是行业参与者大量争论和批评的
对象，但我们相信这些不断持续的争论不
应让我们失去信心——在我们的行业里，
对于问题行为，建立和鼓励自由开放的信
息交流。

投诉表及匿名投诉

如果IIUSA会员发现或者担心某个EB-5
市场参与者有问题行为，会员（或任何有
担忧的人）可以利用IIUSA执行程序中的
投诉表来积极改变、促进我们协会和EB-5
行业的自律。我们认识到，为了确保执行
程序的健全性，不能允许匿名递交投诉。
我们也承认，保密非常重要，我们向会员
保证，投诉人身份将被严格保密，即便在
IIUSA办公室内部也是这样，只有IIUSA执
行董事可以知道投诉人的身份。

我们很高兴已经有人递交了的投
诉，并且执行程序正如它的设计目的一般
被妥善利用了。我们希望投诉能按程序被
递交给IIUSA，为此我们鼓励会员利用投
诉表递交所有问题行为。执行程序的目标
之一是鉴别会员发现的问题，为协会提供
恰当支持，或理由、证据、处罚来减少非
法的和不道德的行为。
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其他选择？

如果没有合理执行程序来充当自律渠
道，我们担心我们的会员没有多少替代选
择，所以他们可能会忽视问题行为或者需
要个人独自面对需要负责者。无论选择了
前者还是后者，情况可能都会更具破坏
性。首先，根据问题严重性，SEC或媒体
可能处罚违规方，这会对整个EB-5行业产
生负面影响。其次，违规方可能获得一种
不公正的市场优势，这可能会不断重演，
被认为是一种可接受的行为。再次，违规
方可能只是缺少正确的指导和顾问，如果
相关问题被及早发现，是可以先被解决
的。

还有另外一个选择，就是我们协会不加
干涉，留待SEC和其他政府机构继续通过
执法管理EB-5行业。政府监管是行业监管

非常重要的一方面，我们的会员应当是受
过良好教育培训的、有合适的咨询顾问
的、并且是有前瞻性的。然而，一旦某个
问题升级到政府调查和执法程序的程度，
我们的会员想要挽救他们的声誉和关系就
会为时过晚，这会极大地影响他们展开商
业活动的能力。IIUSA投诉表和执行程序
让我们的会员有能力在监管环境中享有先
行优势。

自律机会
目前对EB-5行业的监管把我们放在了一

个十字路口，有两种可能的结果。第一种
是我们管理EB-5行业，提供明确指南，帮
助引导我们的会员，这样通过一个众人皆
知的自律承诺和努力，提高我们协会自己
的标准，继续改善公众对EB-5行业的印

象，以促进我们会员展开商业活动的能
力。另一种是让政府成为唯一的管理者，
调查EB-5行业以鉴别隐患，这也许会造成
一个被压制的行业，我们的会员会受到损
害，以及伴随的负面报道。 

EB-5的未来
EB-5行业正处于转折点上。作为行业协

会，我们将继续为会员提供提升EB-5行业
标准的机会，给出可利用的资源，比如执
行程序和投诉表。通过给我们的会员积累
并提出各种隐患问题，我们可以帮助保证
EB-5行业的未来仍在我们的手中。EB-5行
业取得了重大进步，但仍然处于脆弱阶
段，我们自律的能力可能会是我们打造
EB-5行业、摆脱这些目前我们面临的以及
尚未面对的问题行为的最佳机会。
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IIUSA职业行为道德规范准则
 规范行为投诉程序

  “违反职业行为道德规范准则投诉表”
填写并电邮至IIUSA

IIUSA执行董事审查
  ( 30 日内)

听证小组
调查取证 

作出决定

实行制裁
(可能包括：批评、谴责、

缓职、限制、停职、
取消会员资格) 

驳回投诉  

有效投诉  

有效投诉  

驳回投诉
通知投诉人

驳回投诉
通知投诉人

否

否

通知投诉人开始调查取证

通知相关会员开始调查取证

将投诉转至
与此无利害关系的特设分委

执行董事分派调查取证
建立听证小组

  (3 位无利害关系IIUSA会员）

 是

YES
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8.26亿美金的外国直接投资： 
EB-5项目为美国经济做出贡献，

又一个创纪录的季度

作者LEE LI
IIUSA政策分析师

   在2014财政年经历了前所未有的增长之
后，EB-5项目在新一财政年内将表现如
何？——还得考虑到项目法案即将在短短
几个月后到期。美国移民局(USCIS)发布
的最新数据给了我们明确的答案：EB-5项
目仍在持续增长，在仅仅一个季度内，纯
外国直接投资(FDI)就为美国经济贡献了
超过8.2亿美金。这意味着每天有超过9百
万美金投资被投入各种项目，促进区域经
济增长。

     据USCIS数据，在2015财政年第一季
度，I-526收件量为超过2900份，I-526批
准量为1652份，仍有超过13000份I-526申
请有待USCIS投资移民项目办公室审核。
相比2014财政年第四季度，I-526收件量下
降了9%，I-526批准量上升了50%。很不
幸，I-526待审量相比上个季度上升了
9%。

    为了从一个不同角度形象化描述项目的
需求增长，图表2比较了2013财政
年，2014财政年，2015财政年第一季度的
I-526数据。图表显示出，在过去三个财
政年的第一季度内，2015财政年第一季度
拥有最高的I-526收件量和I-526批准量，
同时I-526拒签量最低。

 另外，I-526数据展现了另一个趋势：
EB-5项目正兑现它的承诺，在美国社区内
促进经济增长。图表3显示，在2015财政
年第一季度，EB-5项目募集了8.26亿美金
的FDI，相比2014财政年第四季度的3.26
亿美金，是一个巨大提升。此外，这也是
项目自1990年伊始起，单独一个季度内带
给美国经济的投资资金的最高值。

     还有，根据USCIS最新I-829申请数据，
在2015财政年第一季度，I-829收件量为
810份，相比2014财政年第四季度下降了
17%。I-829批准量在2015财政年第一季度
为69份，相比2014财政年第四季度下降了
89%。对比之下，有超过3000份I-829申请
有待USCIS审核，相比2014财政年第四季
度上升了约50%。另外一个值得一提的数
据是，在2015财政年第一季度，没有I-829
申请被拒签。
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Figure 1: I‐526 Petition Quarterly Statistics

www.iiusa.org

IIUSA 季度数据报告
数据来源: 美国移民局（USCIS）数据表 
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图表 1: 1-526 申请季度数据
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2013财政年到2015财政年第一季度的
I-829数据年度比较，即图表5，显示出
I-829收件量有大量增长，这表明越来越
多的EB-5项目不仅年年成功为美国创造了
足量的就业，还为外国企业家打开了圆满
他们移民梦的大门。

   另外，I-526和I-829的季度批准率也是有
价值的数据，透露了EB-5审核的最新趋
势。图表6显示出2015财政年第一季度的
I-526申请批准率是93%，比自2013财政年
算起的I-526申请平均批准率81.7%高。关
于I-829申请，2015财政年第一季度的批准
率是100%，因为USCIS没有拒签任何I-829
申请。

尽管USCIS没有公布任何关于已批准的
区域中心的I-924申请数据，IIUSA勤奋地
从信息披露法案(FOIA)披露的资料中收集
了这一数据，并追踪回顾EB-5区域中心行
业的趋势。近来，IIUSA更新了全年通行
证(AAP)福利，为AAP持有者提供了三个
新的综合数据报告，包括所有已批准的区
域中心的批准数据，在EB-5区域中心行业
中的市场份额数据（即将推出），和所有
被终止的区域中心的最终终止通知书及有
意终止通知书。

特别地，区域中心批准数据报告给出了
EB-5区域中心利益相关者应当知晓的有价
值的数据。图表8显示出一个区域中心申
请的平均审核时间从2011财政年约600天
的最高值下降到了2014财政年约170天。
同样，图表9显示出，从区域中心批准的
地理分布来看，加州排名第一，全部区域
中心中有19%的获批展开商业活动的区域
中心位于加州，排名第二的是佛罗里达
州。此外，如图表10所示，所有已批准的
区域中心中有18%的区域中心在商业活动
中选择使用RIMS II经济模型。可以通过
IIUSA AAP查看完整报告，内有大量条理
分明的数据。

FOREIGN DIRECT INVESTMENTS

www.iiusa.org

IIUSA 季度数据报告
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注: EB-5 FDI = I‐526 收件量 * $0.5 百万美金
IIUSA 季度数据报告
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外国直接投资（FDI）

图表 3: 按季度划分的EB-5 项目贡献的外国直接投资
（单位：百万美元）（2013财政年-2015财政年，第一季度）

2013财政年
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Figure 5: I‐829 Petition Statistics: First Quarter Data Comparison
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Figure 6: I-526 Approval Rates by Quarter Compared to the Average (FY2013 - FY2015, Q1)
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图表 6: 按季度划分的1-526 批准率与平均值比较
（2013财政年-2015财财政年，第一季度）
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Figure 7: I‐829 Quarterly Approval Rates Comparing to the Average Level

www.iiusa.org

32 | IIUSA.ORG VOL. 3, ISSUE #1, MARCH 2015

755

264

225

376

597

513

357

169

2007财政年及之前 2008财政年 2009财政年 2010财政年          2011财政年 2012财政年 2013财政年 2014财政年

图表8：按财政年划分的区域中心申请审核时间（天数）
天数

整体平均值: 427 天

USCIS 最新数据:  
356 天 (11.7个月)

注: 数据基础 - I‐924 申请被递交给 USCIS 的当个财政年
截至2015年01月31日的USCIS数据

外国直接投资
图表 7: 按季度划分的I-829批准率与平均值比较
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EB-5 Corporate 
& Securities

Osvaldo F. Torres, the firm’s Managing Partner, has over 
25 years of sophisticated corporate and securities law 
experience. “Ozzie” has been immersed in the EB-5 space 
for numerous years assisting regional centers and projects 
with all of their offering, structuring and SEC compliance 

needs. His project experience includes hotel development, multifamily 
residential, assisted living, franchises and alternative energy.

GET YOUR EB-5 PROJECT ON TRACK
EB-5 REG D & REG S OFFERINGS:

 > Deal Structuring & Term Sheets
 > Reg D & Reg S Offering Memoranda
 > LP and LLC Formation Documents
 > Subscription Agreements
 > Escrow Agreements
 > Loan Model Agreements

PROJECT & REGIONAL CENTER REPRESENTATION:
 > Structuring NCE’s
 > Structuring Affiliations
 > Project Due Diligence
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图表 9:
A
拥有已批准的区域中心

数量最多的州前十名 
图表 10: 按已批准的经济

模型划分的区域中心百分比

外国直接投资

Are You An All 
Access Pass Holder?

50+ Hours of Exclusive EB-5 Video Content!

Registration For All Upcoming EB-5 Webinars

Past Webinars On Demand

Presentation Videos from EB-5 Advocacy 
Conference

EB-5 Data & Reports

YOUR GUIDE TO ENHANCED EB-5 INTELLIGENCE
Purchase for $1,200  

from the IIUSA Marketplace!
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EB-5 ON THE GO
IIUSA Industry Intel Mobile Application

IIUSA’s latest technological contribution to the EB-5 community is the new “EB-5 On 
the Go” mobile app. If you have previously downloaded any of the IIUSA event apps 
in recent years, open it up on your smartphone and checkout the new functionality! 
Otherwise, download from the Apple Store or Google Play by searching “IIUSA”.

 Legislative Action Center – IIUSA’s grass-
roots advocacy software on your mobile device 
– send letters quickly and easily to members of
Congress in support of EB-5.

 Member Directory – Listing of IIUSA Re-
gional Center members including contact in-
formation

 Membership Application – Sign Up to Join 
IIUSA.

 Industry Schedule – Listing of all upcom-
ing EB-5 events (industry-wide) and listing of 
past events.

 2015 DC Conference – Sign Up for the April 
12-14 EB-5 Advocacy Conference in Wash-
ington D.C.

 Member Login – Access IIUSA’s Member 
Database via your mobile device

 Marketplace – Mobile access to IIUSA’s 
marketplace. Purchase tickets, sponsorship, 
advertising, advocacy tools and more.

 Magazine- Stunning mobile access to IIUSA’s 
Regional Center Business Journal

New features:

 About – IIUSA mission, website and staff 
members

 Best Practices – Detailed listing of all IIU-
SA’s recommended industry best practices

 Blog- Mobile access to IIUSA’s daily blog.

 Leadership – Contact information for Board 
of Directors, President’s Advisory Council, 
Committee Chairs
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BY LINCOLN STONE
STONE GRZEGOREK & GONZALEZ 
LLP,  IIUSA EDITORIAL COMMITTEE 
CHAIR≠

 奥巴马政府向利益相关者寻求新的想
法——关于如何减少投资移民项目中参与
者一方的现存压力和不确定性，并保证项
目在创造就业、经济增长和投资国家优先
项目中（资本市场无法有竞争力地为此融
资）实现最大的影响力。这里有个主意。
为了促进经济增长、创造就业，提升可预
测性和效率，USCIS应当修订总体方案的
区域中心批准信模板以促进经济发展。

  USCIS发出批准信——又名特许信，对
新区域中心权限的性质和范围给出意见。
随着时间的流逝和项目政策的改进，特许
信有所改变，见L. Stone的“EB-5投资移民
项目的区域中心批准趋势”一文（《区域
中心商业期刊》2013年5月）和S. Lazicki
的“2013区域中心批准信”一文（《区域中
心商业期刊》2014年6月），不过现在
USCIS设立了两个模板。特许信有两种
——基础区域中心批准（基础批准）和具
体已批准项目的区域中心批准（项目批
准）。这两种类型遵循了“假设项
目”和“实际项目”这两个用语，用语首次
在USCIS 2009年12月11日审核备忘录（注
释，非法规）中出现，并在实践和政策中
延续到2013年5月30日的EB-5审核政策备
忘录（政策备忘录），又沿用至今。如果
区域中心方案值得批准，但EB-5投资的预
定计划缺少具体的EB-5先例决定Matter of 
Ho，那么USCIS将方案划为“假设的”，并
至多给予基础批准。如果EB-5投资方案高
度符合Matter of Ho要求的文件材料的具
体内容，那么USCIS将在之后的审核中给
予项目批准并遵守遵从原则。

USCIS的努力整体来说是值得赞赏的，让
审核变得可预测——让区域中心为已经准
备好开始的具体项目取得项目批准，这是
一条路，也让还没在商业事务和区域经济
发展努力中走得很远的区域中心有另一条
不同的路可选。重要地，基础批准这条路
遵循2002法规指令，为基于总体方案和总
体预测（有关将要发生的各种就业）的区
域中心批准提供便利。

就像USCIS训练新EB-5审核官使用的培
训材料中反映的，特许信应当概述所有在
区域中心最初批准中已经得到批准的区域
中心信息。培训材料（IIUSA通过FOIA获
得）进一步指示，特许信应当表明以下内
容已经得到批准（斜体部分已提供）：

• 地理区域
• 行业部门
• 创造就业预测工具

• 投入区域中心的资金数额和来源

• 宣传努力

比较一下，这里是基础批准的必要内容
——承认收到基本的经济影响分析，且批
准该分析，USCIS做出了以下声明：

• 申请者已获得批准，是EB-5项目的合格
参与者

• 具体地理区域已获得批准，已批准的区
域中心将在该区域中重点关注和促进经
济增长，并提供投资机会

• 具体行业部门已获得批准（也要经
NAICS认定），已批准的区域中心将在
该行业部门中重点关注和促进经济增
长，并提供投资机会

• 由于EB-5投资方案被视为假设的，因
此“USCIS对I-924表中呈现的假设的创造
就业估计的批准”在以后的审核中将不应
用遵从原则

注意最后一句——“对假设的创造就业估
计的批准”——很明确，USCIS更严格的声
明可以更好地遵守培训材料里的指示，表
明创造就业预测工具已经获得批准。不清
楚为什么基础批准忽视了这一责任。同
样，更明确的声明应当为利益相关者提升
可预测性，随之促进经济发展和创造就业
的使命。相比强调负面的部分（比如在以
后的审核中不应用遵从原则），USCIS更
应当在基础批准中明确说明，已经批准了
I-924中给出的创造就业方法。简明扼要
地说，USCIS应当修缮基础批准的模板言
辞，声明以下内容：

“__年__月__日，USCIS批准I-924中给
出的创造就业方法和经济分析，此批准应
当在以后的审核中应用遵从原则。但是，
由于USCIS认为I-924表中呈现的EB-5投资
的商业计划缺少Matter of Ho要求的具体
信息，它被视为假设的。因此USCIS未批
准这个已获得批准的创造就业方法可以被
应用于具体的EB-5投资的商业计划，并且
在以后的I-526审核中，商业计划和相关
的创造就业估计将重新接受USCIS的审
核。”

毫无疑问，创造就业方法的批准是I-924
审核过程的必要部分，即便在基础批准中
也一样。区域中心已经收取指出创造就业
方法已被批准的特许信超过20年。近来的
政策备忘录承认了适用法规：8 CFR 
204.6(m)(3)要求区域中心方案——现在称
为I-924文件，包括“提供就业将如何被间
接创造的可证实的详细信息……是有经济

区域中心批准：
改善基础批准
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上或数据上的有效预测工具（包括但不限
于：可行性研究，将出口的商品或服务的
国内国外市场分析，乘数表等）支持
的”方案。这一规章言辞反映了8CFR 
204.6(m)(7)(ii)的规章，EB-5投资人有义务
使用“合理的方法”（包括“表明商业活动
有可能引起就业增加的乘数表，可行性研
究，将出口的商品或服务的国内国外市场
分析，以及其他经济上或数据上的有效预
测工具”）表明商业活动间接创造了十个
或以上的就业。I-924指南也注明，区域
中心申请“必须包含足够的详细信息，提
供有效合理的输入经济预测工具的信
息”。因此，在实践中，为了保证拟建的
区域中心将使用可以满足“可证实的详细
信息”规章要求的创造就业方法，并且创
造就业方法是用于估计未来创造就业的经
济上或数据上的有效预测工具，USCIS要
求所有I-924必须包含将要接收EB-5资金
的具体商业企业或项目的参照信息。拟投

入某具体商业企业或项目的EB-5资金——
无论将引起基础批准还是项目批准——提
供了关于“将如何使用I-924中给出的创造
就业方法来估计创造就业”的描述。如果
USCIS不同意拟用的创造就业方法，将不
批准I-924申请。因而，考虑到事实
是，I-924审核的核心要点是USCIS对创造
就业方法的考量，所以培训材料要求区域
中心批准信说明具体的创造就业预测工具
已经获得批准。做得少或者不做的话，将
是政府资源的完全浪费。

比较重大的困惑主要在于定义什么才是创
造就业方法。考虑到所有的，或者说将近
所有的区域中心投资人的EB-5申请都使用
输入输出(I-O)模型作为预测工具，把以
下声明限制在使用输入输出模型的案子
中，也几乎称不上限制了。用于EB-5实践
目的的创造就业方法是：1. 一份明确的描
述，描述得出将联系I-O模型使用的具体

输入信息的具体过程或方法；2. 具体I-O
模型的定义，I-O模型将被使用，把输入
数据转化为创造就业预测。对前述的第2
条，RIMS II乘数表和IMPLAN是EB-5实践
中最常用的I-O工具形式。它们基于美国
商务部经济分析局的数据，即便不是永
远，也是例行地被USCIS接受。但是RIMS 
II和IMPLAN不是创造就业方法。一个完
整的创造就业方法也要求前述的第1条，
要解释将被用于I-O程序的具体输入信
息。I-O模型的进一步解释，见P. 
Sommers和L. Stone的“EB-5实践和移民中
的区域经济和创造就业”一文（AILA 
2012）。 

直接来说，具体输入信息应当包括：作为
输入信息的估计的和经验证的建造支出，
用于估计商业企业建造阶段的创造就业总
量；作为输入信息的现场工作者数量，用
于估计商业企业运营阶段的创造就业总量
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By Robert C. Divine
IIUSA Vice President
Baker, Donelson, Bearman, Caldwell & 
Berkowitz, P.C.

On February 14, 2013, USCIS dis-
seminated publicly a draft  policy 
memo concerning the employ-

ment-based fifth preference (EB-5). This 
article (1) notes the relatively few note-
worthy changes to the prior dissemi-
nated draft from November 2011 and 
(2) identifies some critical topics not ad-
dressed by the memo.

The new draft clarifies a disappointingly 
small number of issues and continues 
to many important issues of significant 
uncertainty. Nevertheless, every effort at 
clarification should be appreciated so I 
list them here:

1  Adds to intro language to set a bal-
anced program tone, including refer-

ence to “ensuring program integrity”;

2 Makes many small technical legal 
and stylistic changes;

3 Opposes a guaranteed right of in-
vestor’s eventual ownership in a 

particular asset (to be subtracted from 
capital at risk) [note: USCIS has said this 
orally in stakeholder meetings and in 
some adjudications, but never in public 
writing];

4 Clarifies that payment to investor 
of return on investment (i.e., profit, 

vs. redemption of capital) during or after 
conditional residency is acceptable;

5 Recognizes risk spreading by the 
singel investment enterprise among 

multiple projects (100% subsidiaries for 
non-RC sponsored) [ but note USCIS 
has tended to state that the projects 
must be identified in the I-526 of each 
investor relying on them];

6 Offers positive examples of restruc-
turing/reorganization for NCEs es-

tablished before Nov. 29, 1990 (convert-
ing restaurant into nightclub, or adding 
substantial crop production to an exist-
ing livestock farm);

7 Suggests that requested RC areas 
often are best justified by showing 

significant contribution to the supply 
chain and labor pool of proposed pro-
jects;

8 Recognizes that investors in trou-
bled businesses may combine pre-

served and newly created jobs;

9 Recognizes, consistent with Direc-
tor Mayorkas’ letter to Senator Le-

ahy a few years ago, that investors may 
count indirect jobs located outside the 
RC boundaries [but providing no crite-
ria about any limitations on this option, 
if any];

10 Hedges from prior discussion, 
suggesting a need for causation 

between injection of EB-5 capital and 
creation of created jobs claimed, while 
still recognizing that the NCE or JCE cre-
ates the jobs;

11 Sets presumptions for I-829 ad-
judication of “reasonable time”: 

one year generally OK, but beyond that 
only if “extreme circumstances” such as 
force majeure;

12 Articulates of deference policy to 
cover prior same-project adjudi-

cations not only I-924 but also prior I-
526s, though no deference if “material 
change” meaning having a natural ten-
dency to influence or predictable ability 
to affect the decision, and deference to 
I-526 approval when adjudicating I-829 
on same plan;

13 Maintains that material change 
after filing I-526 up through ad-

mission as a conditional resident require 
new I-526 (and any approved I-526 will 
be revoked), and cites as “material” (a) 
cure of a deficiency and (b) change of 
industry group claimed [note: it is not 

clear whether “another industry group” 
refers to real change of business plan vs. 
simple change of NAICS codes claimed 
to meet USCIS ever-changing perspec-
tives on this];

14 Recognizes that changes after 
admission as CPR can be signifi-

cant without preventing I-829 approval 
as long as capital remained at risk (in-
cluding being “expeditiously” shifted 
from one plan to another) in a job cre-
ating enterprise within scope of industry 
approval of the same RC, and as long 
as there was not a preconceived intent 
to make the switch;

15 Repeats some policies already 
articulated in other memos, such 

as the requirement that jobs last at least 
two years to be sufficiently “permanent” 
to be counted (12-11-2009 memo), the 
requirement at I-526 to show that jobs 
will be created within 2.5 years of I-526 
creation (12-11-2009 memo), that differ-
ent investors/projects cannot count the 
same jobs (most recent TO memo).

The February 2013 draft fails to provide 
desperately needed guidance and clari-
fication on many topics, which I list here 
from a first reading in hope that readers 
will share with IIUSA or AILA any other 
topics they believe need coverage, so 
that the most effective comments can 
be provided to USCIS. Such omissions 
include the following:

1 Whether the new commercial en-
terprise (NCE) can have the option 

to buy back an investor’s interest after 
the end of the investor’s conditional resi-
dence.

2 Whether sale or refinance of the job 
creating enterprise (JCE), ostensibly 

because of its success, may occur be-
fore the end of conditional residence and 
generate return of capital to the NCE, 
even if the NCE does not distribute the 
capital to investors until after the end of 
conditional residence.

New Draft EB-5 Policy 
Memo from USCIS:

what’s really new, and  
what’s left undone

3 Whether and under what conditions 
a NCE may identify a business plan 

to generate jobs in and remove capital 
from an initial job creating enterprise and 
move the capital into subsequent enter-
prises during the investors’ conditional 
residence (particularly, must all future 
such JCEs be fully documented in I-526, 
must they be principally doing business 
in RC or TEA, and must they create any 
new jobs if the original JCE maintains 
the jobs).

4 Whether a NCE may condition re-
lease of funds from escrow until a 

certain number of investors’ I-526 peti-
tions are approved (as opposed to only 
the approval of the respective investor’s 
I-526).

5 Whether direct jobs created outside 
the RC area or TEA may be counted 

even when most jobs are created within 
the area (“principally doing business, 
and creates jobs in”), and whether in-
direct jobs arising from such direct jobs 
can be counted.

6 Whether investment across a port-
folio of businesses must provide in 

I-526 a Matter of Ho compliant business 
plan for all of the businesses in the port-
folio.

7 What constitutes the location of a 
job for purposes of such determina-

tions as whether the enterprise is prin-
cipally doing business in a RC or TEA. 
(Note questions of where the employee 
is physically and how often, where facili-
ties are located, whether the employee 
reports to a remote location, etc.)

8 Whether a TEA investment may span 
multiple TEAs in multiple states.

9 Whether an area other than a county 
or MSA may be considered a TEA 

even without state designation, such as 
a single census tract, if publicly available 
data demonstrates the area has 150% 
of the national average unemployment.

10 Whether an NCE making loans to 
nonprofit entities may qualify.

11 Whether the investor may take 
credit for job creation arising from 

other funds not only invested in the NCE 
(the subject of the pre-RC regulation 
about “multiple investors”) but also from 
other funds invested in or loaned to the 
JCE [Note: this seems generally accept-
ed in practice, but the memo mentions 

only the language of the regulation that 
preceded RCs].

12. Whether investors in entities other 
than limited partnerships hav-

ing very limited control similar to limited 
partners may be considered to be suffi-
ciently “engaged in management” [Note: 
current USCIS’ training manuals have 
clarified this, but the draft memo omits 
reference].

13. Whether “verifiable detail” and 
“detailed statement” is consist-

ent with the amended law concerning 
regional centers that requires only “gen-
eral proposal” and “general predictions.”

14. Whether regional centers must be 
involved in developing, promoting/ 

marketing, managing specific projects to 
foreign investors, as opposed to merely 
promoting the economy of the region in-
cluding seeking, monitoring, and report-
ing to USCIS about qualifying projects 
whose developers can market and man-
age the projects themselves [generally 
accepted, but the memo omits].

15 Whether a RC amendment MUST 
(vs. MAY, per I-924 instructions) 

be filed and approved in order for I-526s 
to be filed by investors in projects us-
ing different job prediction methodology 
[stated in the negative twice in stake-
holder meetings but nothing written 
down], or under sponsorship of RC that 
has undergone administrative change 
(ownership or management) [USCIS 
has stated in stakeholder meetings and 
I-924 instructions that only email noti-
fication is necessary, but some emails 
from the Immigrant Investor Program 
suggest otherwise].

16 Exactly which types of expenses 
of a project may or may not be 

paid with EB-5 capital (interest on loan 
of EB-5 capital, broker dealer fees, pro-
ject development fees, etc.)

17 Whether a worker authorized to 
work in the U.S. under TPS, de-

ferred action, pending application for 
suspension of deportation or cancella-
tion of removal, may be considered a 
qualified employee [Note: what is “an al-
ien remaining in the U.S. under suspen-
sion of deportation”?]

18 What is the legal basis for USCIS 
application of a policy requiring 

that RC-sponsored jobs be created be-
fore the end of conditional residence.

19 A host of questions USCIS ad-
dressed orally in recent stake-

holder meetings but has not written 
down anywhere, such as to what extent 
part-time jobs and jobs employed by the 
JCE outside the U.S. are factored in.

20 Under what circumstances can 
the jobs of a tenant of the JCE, 

or jobs arising from visitor spending, be 
counted. [Note: USCIS has written only 
indecipherable memos on tenant occu-
pancy, and no known decisions in con-
tested cases].

21 When direct vs. indirect construc-
tion jobs can be counted, as a 

practical matter, how “hard” and “soft” 
costs must be analyzed separately.

22. What USCIS means when in re-
quests for evidence it requires 

“verifiable detail” about various items.

23 How NAICS codes are required, 
and on what legal basis.

24 When capital is considered “in-
vested” for purposes of TEA 

designation, troubled business assess-
ments, etc.

25 Whether the point to which an 
investor must maintain invest-

ment and show jobs is the filing of I-829, 
the expiration of conditional residence 
(shown on card), or the adjudication of 
I-829.

26 Whether and under what circum-
stances EB-5 capital may be 

used to repay bridge financing (debt or 
equity).

27 Whether jobs count if they were 
created on an indefinite basis dur-

ing conditional residence but were lost 
before I-829 filed. 

USCIS simply is not keeping up with the 
number of questions that reasonably 
arise for well intentioned developers and 
investors-- questions that need predict-
able answers for prospective planning 
of major enterprises and projects. The 
government is not making EB-5 Pro-
gram attractive to developers and inves-
tors when they can only find out what 
the rules might be until after they spend 
hundreds of thousands or even millions 
of dollars in project development and 
marketing and the investors file their 
I-526 petitions. ■
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Issue #1, May 2013

Dear IIUSA Members:

O
n March 4th at the IIUSA Lead-

ership Meeting in Washington, 

DC the Board of Directors for-

mally adopted a resolution to undertake 

the mission of breaking the unacceptable 

backlog of I-526 petition processing.  This 

decision came after substantial input from 

IIUSA Regional Center members who

have seen processing time for I-526 peti-

tions grind to an unacceptable length of 

processing.

In order to remedy the situation, IIUSA 

intends to articulate the delays in terms 

of the economic impact that is being un-

necessarily halted due to these delays.  In 

other words, we are going to use the data 

we collect to describe the delays in terms 

of lost capital formation and resulting U.S. 

job creation - all at no cost to the taxpayer.  

WE NEED YOUR HELP!

IIUSA is collecting receipt numbers (or 

WAC#’s, as most of us know them in 

shorthand) for I-526’s that are outside of 

normal processing times.  Email info@

iiusa.org to submit your receipt numbers, 

which will be kept in confidence by IIUSA.

The image below is a screenshot from 

USCIS’ Case Status web application 

showing the current processing times that 

they are reporting.  IIUSA members have 

indicated that the times below are not re-

flective of the real amount of time that it 

is taking for I-526 petitions to be adjudi-

cated.  Help us show USCIS and other 

interested federal agencies just how slow 

processing has gotten.

Thank you in advance for your prompt re-

sponse to the above request. ■

Let’s Break the I-526 Backlog!

Send IIUSA Your WAC#s for Petitions 

Outside of Normal Processing Times

It’s Worse Than we Thought...

Government 

Affairs Review

Email your backlogged WAC#s to info@iiusa.org to make your voice heard!
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“IIUSA, as the trade association and representative of the 

EB-5 Regional Center Program industry, fully supports 

the Plaintiff’s motion to modify the asset freeze order and 

return investors’ funds directly to them.  This action will 

demonstrate that the United States is governed by the rule 

of law, efficiently and prudently enforced to protect investor 

interests – restoring investor confidence in the Program 

as a result. The difficult economic times of today exacer-

bate the need for vigilant enforcement of United States 

securities laws that sends a message to investors that our 

country is open for investment and those who do invest 

are protected by our laws.” 

“Competing immigrant investor programs around the 

world operate without investment or immigration risk.  In 

the EB-5 Program, investors understand that investment 

risk is required. The immigration benefits associated with 

the at-risk investment must be transparent and predict-

able – or risk undermining confidence and integrity of 

the Program. We believe this can be fixed with consistent 

processing times, a transparent policy development pro-

cess, and substantive communication with the industry.” 

“In just the last month, IIUSA has collected well over 500 

receipt numbers for I-526 petitions from Regional Cent-

ers all over the country.  The processing times range 

from 5 to 20+ months.  This small sample of the total 

backlog of I-526 petitions represents over $250 million 

in pure EB-5 capital formation. The complete backlog of 

pending I-526 petitions, based on an analysis of USCIS 

FY2012 filing statistics, is nearly 4,000 – representing 

potentially $2.B in capital formation that will result in the 

creation of over 40,000 American jobs – all at no cost to 

the U.S. taxpayer.”

 04/10 IIUSA submits letter to USCIS Director on pro-

cessing backlog, stifling job creation.

 04/05 IIUSA Files Amicus Brief in SEC v A Chicago Con-

vention Center Case supporting SEC’s Motion to 

return frozen assets directly to EB-5 investors.

 04/01 IIUSA submits comments on USCIS draft EB-5 

adjudications guidance memorandum

 03/11 Executive Director Peter D. Joseph Testifies in 

front of Texas State Legislature Committee on 

International Trade and Intergovernmental Affairs

 03/05 IIUSA Hosted Economic Development Breakfast in 

Washington DC with Keynote Speakers from Sen-

ate Judiciary Committee Staff

 03/05 USCIS Ombudsman Stakeholder Meeting, where 

Executive Director Peter D. Joseph is a featured 

speaker

 03/04 IIUSA meets with members of the North American 

Securities Administrators Association (NASAA) in 

Washington, DC

 02/25-28 IIUSA meets with Shanghai, Beijing, and Guang-

dong Exit/Entry Associations in China

 02/12 EB-5 success highlighted by members of the Sen-

ate Judiciary Committee during hearing. 

 02/11 IIUSA Supports Interagency collaboration to pro-

tect the integrity of the EB-5 Program in the wake 

of the Chicago Convention Center Case

 01/06-07 IIUSA meets with American Chamber of Com-

merce - South China President, Harley Seyedin, 

and Seniors Foreign Commercial Service Officers 

in Guangzhou, China

11/12 IIUSA sends letter to USCIS in Follow Up to 

10/16/2012 EB-5 Engagement regarding unimple-

mented policies and slow processing times. ■

O
n Wednesday 4/10/2013, 

IIUSA sent a letter to USCIS 

Director Alejandro Mayor-

kas concerning the processing back-

log and its detrimental impact on the 

success of the EB-5 Program.  IIUSA 

notified Mayorkas of its pool of over 

500 WAC#s for backlogged I-526 

petitions collected from our Regional 

Center members all over the country, 

representing over $250 million in pure 

EB-5 capital formation. In this small 

sample, processing times range from 

five to over twenty plus months.  Fur-

ther research using USCIS 

Case Status data brought 

us to the exact and stagger-

ing number of pending I-526 

petitions to be 5,887 (as of 

January 2-13).  It now be-

ing late-April, the number is 

likely closer to 7,000 pending 

(or $3.5+Billion and 70,000+ 

U.S. jobs).  This kind of inefficien-

cy and unpredictability in processing 

times would lead to seriously negative 

consequences in the EB-5 Program at 

a time when it is peaking in economic 

growth and regional development na-

tionwide. ■
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或作为输入信息的估计的和经验证的年度
收入，用于估计商业企业运营阶段的创造
就业总量。如果输入信息是经验证在商业
上对于具体区域的具体行业是合理的，那
么输入数据的这些形式例行地被USCIS接
受。得出用于I-O模型的输入信息也可以
有其他变化的方法或更多步骤。建造支出
输入信息可以从建造项目的具体类型和规
模的行业数据中得出，无须参照某个具体
或实际项目。估计的现场工作者数量可以
从给出具体工作者分类的每平方英尺工作
者数量的研究中参照得出。或者，某个具
体类型的商业运营的估计未来收入可以借
助有效地将硬资本资产的投资额转化为估
计的收入值的资本输出率得出。所有以上
得出用于I-O模型的输入信息的例子都是
合法的并且在具体案子中被USCIS接受为
合理的。当得出输入数据的过程结合了具
体的I-O模型时，我们有了一个创造就业
方法。 

全面讨论USCIS可能遇到的“假设”方案
超过了本文的概述范围。阐明基础批准包
括创造就业方法批准并不是给单个I-526
申请开绿灯，就已足够。仅仅只有方法获
得了批准，把方法应用到一个具体的实际
的EB-5投资中是另一回事。此外，在项目
批准中，USCIS在有诈骗、错误和重大改
变的情况中保留改变态度的权利。比如，
由于时间流逝，基础研究来源过时了，不
再是具体创造就业方法的可参考数据，那
么在具体商业企业的案子中，就不需要继
续遵从先前的创造就业方法批准。如果
USCIS认为某个具体方法发展到了一个触
及了USCIS建立的关于其使用的具体先决
条件的程度（比如租赁就业），USCIS可
以向利益相关者宣布标准，并主动将标准
应用到新的案子中。

直到收到特许信，新建立的区域中心大
概花了差不多两年时间等待它的到来——
一半花在与薪酬昂贵的顾问、咨询师、经
济学家和各类律师一起准备上，一半用于
焦急地等待USCIS审核。特许信应当指明
创造就业方法已获得批准。如果未能明
确，新区域中心无法合理衡量未来的EB-5
移民风险。无法计算移民风险会阻碍区域
中心活动，也会导致国内EB-5投资举步维
艰。修正基础批准对USCIS来说是件很简
单的事，对EB-5项目益处良多，又没有负
面影响。 

Lincoln Stone leads the Investor & Entrepreneur 
Practice Group at Stone Grzegorek & Gonzalez 

LLP, www.sggimmigration.com

BBARNHART ECONOMIC SERVICES, LLC

BarnhartEconomicServices.com   |  ScottWBarnhart@gmail.com  |  (561) 310-3357

Specializing in accurate, defensible and understandable economic analyses of EB-5 Regional Center projects. 

The firm has completed hundreds of successful job creation reports, TEA studies, and business plans for numerous industries 
throughout the US with capital expenditures in excess of $9.5 billion and gross operating revenues of $6.4 billion.

QUALIFIED STAFF AND PROVEN TRACK RECORD: 
•	 Three PhD economists on staff.
• 100% approval by USCIS to date.
• No RFEs in 18 months.
• Timely and responsive client service.

FULL RANGE OF EB-5 SERVICES: 
•	 USCIS compliant EB-5 job creation reports.
• Business plan preparation.
• Targeted Employment Area (TEA) analysis.
• I-924A and I-829 job verification reports.

SUPPORTING IIUSA IS A

STATEMENT OF INDUSTRY

LEADERSHIP

At this critical moment for the EB-5 Regional 
Center Program, we ask that you speak loud 
and clear in your support of IIUSA by contrib-
uting to the Program Champions Fund. All 
Contributions are directly allocated to IIUSA’s 
government affairs budget, which funds all 
advocacy efforts, including government and 
public affairs, with the goal of a permanent 
EB-5 Regional Center Program with maxi-
mized capacity for economic impact.

President’s Advisory Council ★ ★ ★$30,000

Luminary Program Champion ★  ★  ★  ★$5,000

Legend Program Champion ★  ★  ★  ★  ★$3,000

Suggested Contribution:

Regional Center ★  ★  ★  ★  ★ ★ ★ ★ ★ ★ $1,500

Associate ★  ★  ★  ★  ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ $500

For more information on benefits and contribution levels,
 visit iiusa.org/programchampions or call 202-795-9669

BECOME A PROGRAM

CHAMPION!
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Industry Event Schedule

Connect with IIUSA

Association to Invest 
In the USA (IIUSA)

iiusa.org/blog Weibo WeChatEB5IIUSA

Association to Invest 
In the USA (IIUSA)

Association to Invest 
In the USA (IIUSA)

@EB5IIUSA

LEARN ABOUT ALL THESE EVENTS AND MORE ON THE IIUSA EVENT CALENDAR AT WWW.IIUSA.ORG!

•	 4/28-4/29: Council of Development
Finance Agencies (CDFA) WebCourse -
Intro EB-5 Finance

•	 4/30: EB-5 Visa Retrogression: What
Does It Mean for Your Business? (IIUSA
Webinar)

•	 5/5- 5/6: Henley & Partners Forum 2015
(Zurich, Switzerland)

•	 5/7: EB-5 Advocacy: Post-Conference
Review (IIUSA Webinar, Members-Only)

•	 5/12-5/14: SelectUSA - Road Show
(Mexico)

•	 5/12-5/15: National Development
Council Academy 2015 (Washington,
DC)

•	 5/18-5/29: SelectUSA - Road Show
(Greater China)

•	 5/28: Going Global: The Importance
of Diversifying the EB-5 Investor
Marketplace (IIUSA Webinar)

•	 6/17-6/20, 2015: AILA National
Conference (National Harbor, MD)

•	 6/25: Best Practices - Working with Sales
Intermediaries in an EB-5 Transaction
(IIUSA Webinar)
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BY ALLEN WOLFF
IIUSA ASSOCIATE DIRECTOR 
OF MARKETING & 
COMMUNICATIONS

在2013年10月第一届“选择美国”投资峰
会上，奥巴马总统在他的主题演讲中声
明，美国“欢迎商务往来”，并且宣布了首
个由联邦政府领导的综合计划，目标为美
国带来国际就业和国际投资。 

奥巴马的计划重点在于扩展和加强“选
择美国”，“选择美国”是一个由商务部负
责的政府项目，目标促进商业投资，为商
业投资进入美国提供便利。给予国务院和
商务部的国内外团队权利，把募集商业投
资作为他们的主要优先考虑之一，目标是

维持和扩展美国作为全球外国直接投资
(FDI)第一目的地的地位，2013年这一数
据空前之高，达到了4.6万亿美金。

  计划的成功在第二届年度“选择美国”投
资峰会（3月23-24日，华盛顿特区盖洛德
国家会议中心）上得到了充分展示。投资
峰会聚集了超过2500名参加者（将近于
2013年峰会规模的两倍），包括来自超过
77个国家的投资人、著名商业和政府领导
人和全美经济发展官员。“选择美国”投资
峰会再次证明了自己是展现美国投资机会
惊人多样性的绝佳展台。

  2015“选择美国”投资峰会有多个座谈
会，主题有：研究开发(R&D)优势，供应
链策略，美国税务政策及对外国投资人的
影响，中小企业工作室(SMEs)，美国能源
经济，给创业公司和企业家的资源，制造
业、基础设施建设和农业机会。

 作为峰会中EB-5区域中心项目的赞助
商、参展商和代表，IIUSA有机会与成百
上千的会议参加者接触交流，包括潜在的
外国投资人、州和当地经济发展组织
(EDOs)、政府机构代表、高水平行业专
家等，他们来自全球各地。

“选择美国”投资峰会为外国投资人
展现美国投资机会多样性

© 2015 This logo does not represent an official endorsement 
of any member's services, projects, or offerings.

®ASSOCIATION
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EDWARD C. BESHARA
MANAGING PARTNER

ATTORNEY AT LAW
B.JURIS, LL.B, J.D.

ORLANDO, FL USA   BESHARAPA.COM   407.571.6878   EBESHARA@BESHARAPA.COM

� Global and National EB-5 Immigration and Tax Strategies for Investors

� Compliance and Best Practices for Regional Center and Direct EB-5 Project

� Immigration and Broker Dealer Due Diligence

� Strategic Alliances with National and International Professional Firms

� Internationally Recognized EB-5 Practice and Team

IIUSA Compliance and Best 
Practices Committee

Top 25 Immigration & EB-5 
Attorney, by eb5investors.com

Past President of AILA (CFL)

AV-Rated Martindale-Hubbell® 
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Alice H. Sun, member of AILA  
(1996 to present) and IIUSA (2013 to 
present), has been doing research 
and practice of EB-5 Investment 
Visa laws since 1994. Together 
with highly experienced staff of 
the law firm, she strives to provide 
outstanding legal advice and highly 
successful representation to all 

EB5 clients.  Having a Master’s Degree of Law from the 
Chinese Academy of Social Sciences in Mainland China 
and a J.D. degree in the United States, she has exceptional 
ability to communicate sophisticated legal terms with 
EB5 investors in both Chinese and English language to 
enhance effective and successful legal representation 
of EB-5 Investors. Alice H. Sun also hosts periodic EB5 
seminars for potential investors and foreign emigration 
agencies to promote understanding of EB-5 laws and 
EB-5 regional center projects.

Alice H. Sun
ATTORNEY AT LAW, AILA MEMBER, IIUSA MEMBER

Law Offices of Sun
12121 Wilshire Blvd. Ste. 600, Los Angeles, CA 90025 
www.sunlawfirm.us • Tel 310-481-6118
Email: alicesunlaw@gmail.com 
QQ: 1295302592 • WeChat: alicesun1

黄凯华
katherine.huang@vistra.com
+86 20 8384 8101 - 888

www.vistra.com

资金来源说明服务 

瑞 致 达 自 2 0 0 5 年 起 一 直
致力为客户提供资金来源
说明服务

唐义均
york.tang@vistra.com
+86 20 83848101 - 809

如欲了解更多详情, 请联系:

AD of IIUSA Regional Center Business Journal - CHI 
Size: 89mm W x 121mm H
Colour: 4C

作为峰会先导，IIUSA参加了一个名
为“选择美国”投资峰会先行研讨会的新项
目。以实用为取向，重点关注帮助EDOs
实现吸引FDI的目标，先行研讨会开展了
一个名为“EB-5如何与外国直接投资发展
相适应”的特别座谈会，培训参加者关于
EB-5资金的实务典范。座谈会由IIUSA执
行董事Peter D. Joseph主持，有IIUSA会员
EB5 Capital公司的Angelique Brunner（也
是IIUSA董事，公共政策部委员会主任）
和佛蒙特州EB-5区域中心的Brent 
Raymond参加。座谈会内容包括了EB-5基
础、EB-5流程中的跨领域角色和近期的宏
观数据和投资趋势等。会上提到，2014年
EB-5项目贡献的FDI最小数额是超过25亿
美金，是项目诞生20年来最高的数额。 

IIUSA和“选择美国”的合作
“选择美国”于2011年设立，由美国商务

部负责，目标吸引和维持美国境内的投资
以创造就业、刺激经济增长并提升美国竞
争力。

    IIUSA和“选择美国”的合作建立时间甚
至早于“选择美国”在2011年根据行政令创
立的时间。当时“投资美国”办公室负责
促进吸引FDI进入美国（更强力的“选择
美国”创立后，“投资美国”办公室被并
入了“选择美国”）。几年来，“选择美
国”是IIUSA会议上的主要发言嘉宾之
一，当FDI受到官僚主义壁垒（有时牵涉
EB-5审核问题）的阻挠，“选择美国”与

其他联邦机构合作时也有监察机
能。IIUSA同样参加海外的“选择美
国”活动，促进引入FDI，也很自豪能培
训经济发展专家和外国投资人，告知他们
通过EB-5项目投资美国的益处。

  IIUSA很期待与“选择美国”继续合
作，在未来进一步促进EB-5区域中心项目
——项目是以后外国投资进入美国的重要
途径之一。
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ASSOCIATION BUILDING (ABC)
Lead IIUSA’s outreach to interest groups whose 
members are benefiting from the EB-5 Regional 
Center Program and are natural strategic partners in 
advocacy, education, and/or otherwise.

BANKING
Develop educational materials for banks on the EB-5 
Regional Center Program and best practices in popu-
lar financial services (escrow, bridge or other) loans, 
fund administration, etc.) that provides leadership in 
the ongoing institutionalization of the Program.

BEST PRACTICES
Develop recommended industry best practices that 
contribute to a transparent and informed market-
place with the highest degree of professional behav-
ior that aligns the interests between investor, project, 
and Regional Center to the greatest extent possible.

BUDGET AND FINANCE 
Recommends IIUSA annual budget to membership, 
oversee budget reporting, and ensure compliance 
with all applicable laws and regulations.

BYLAWS
Ad hoc committee that recommends amendments 
to IIUSA’s corporate bylaws on an as needed basis.

COMPLIANCE
Proactively seek out market intelligence to inform IIU-
SA of current trend drivers, while contributing to mar-
ket transparency by making potentially aggrieved 
parties aware of IIUSA’s industry code of ethics poli-
cies and enforcement processes to address unethical 
behavior in the marketplace.

EDITORIAL 
Curate IIUSA’s industry-leading quarterly magazine, 
the Regional Center Business Journal (and other 
select publications) by providing essential input into 
IIUSA industry data collection/analysis process and 
carefully considering submissions for publication on 
various IIUSA communication platforms.

INVESTOR MARKETS
Track how world events are driving EB-5 investor 
market demand around the world and report through 
IIUSA’s various communication platforms, while also 
providing essential input into IIUSA’s market research 
efforts that empower member marketing decisions.

MEMBERSHIP
Improve IIUSA’s value proposition to members 
through consistent benefits analysis, recommending 
new programming, and leading outreach efforts to 
desirable new members.

INTERNATIONAL SUBCOMMITTEE: Recruit desirable new 
members based outside of the United States, 
while leading efforts to develop partnerships with 
international governmental entities and interest 
groups.

PUBLIC POLICY
Consider public policy issues, both proactively and 
reactively, while developing and recommending in-
dustry positions for all elements of IIUSA’s advocacy 
and government affairs activities.

PUBLIC RELATIONS 
Provide ongoing input to IIUSA public affairs strategy 
and its implementation, and assisting with outreach 
efforts to members and media alike.

TECHNOLOGY
Lead IIUSA efforts in understanding members tech-
nology needs, delivering empowering, cutting-edge 
industry technology tools to members, and optimiz-
ing all facets of IIUSA’s existing web presence
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I-526 & I-829 Trends
AS OF DECEMBER 2014

Source: www.USCIS.gov

COMMITTEE
CORNER
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By the Numbers

iiusa.org/marketplace

Visit the updated IIUSA Marketplace by going to iiusa.org, se-
lect Visit Our Shop, and chat with an IIUSA representative if 
you have any questions. 

• Register for the 5th Annual IIUSA EB-5 Market Exchange
in Dallas, TX, October 21-23, 2015

• Sign Up for upcoming EB-5 webinars

• Purchase the All Access Pass

• Advertise in the Regional Center Business Journal

• Advocacy Brochures, Conference Handbooks and industry
reports

• Exclusive Video Content, including webinars and confer-
ence presentations, available for OnDemand Purchase.

• Leadership Fund Contributions

IIUSA members can purchase an 
All Access Pass for 2015 which 
will grant you attendance to all 12 
IIUSA monthly webinars, unlim-
ited access to past webinar record-
ings on demand and other digital 
content including past presenta-
tions. Additionally, All Access 
Pass holders get exclusive IIUSA 
EB-5 reports and raw data on 
EB-5 statistics and trends. 

The All Access Pass is 
getting even better in 2015!

• Regional Center “data tracker” reports featuring aggregated
reporting on all Regional Centers’ annual I-924A filings and
designations/amendments

• I-829 request for evidence (RFE)/denial raw data and report
(2011-2013)

• Notice of Intent to Terminate (NOITs) and final termination
notices for terminated Regional Centers

• Notices/reports of Securities & Exchange Commission (SEC)
enforcement actions on against Regional Centers

826,000,000 - In the first quarter of Fiscal
Year 2015 (Oct. 1 ¬- Dec. 31), the EB¬-5 Program 
contributed $826 million in Foreign Direct Investment 
(FDI) to the U.S. economy, the most of any quarter 
in the Program’s history. Minimum FDI is calculated 
by the number of I-¬526 approvals multiplied by the 
minimum EB-¬5 investment amount ($500,000).

77 - More than 2,500 people from 77 countries attended
the SelectUSA Investment Summit in Washington, 
DC from March 23-24. The conference brought 
together investors from all over the world, as well 
as economic development organizations from every 
corner of the United States, high-level government 
officials, and others working to facilitate investment in 
the United States. 

900+ - IIUSA sponsored and presented at the Public
Private Partnership (P3) Conference in Dallas, TX 
from February 23-25 which was attended by over 
900 economic development and finance professionals 
from around the country. IIUSA had a change to 
engage with professional from both the public and 
private sectors to discuss how they might be able 
to EB-5 capital in the construction, renovation and 
replacement of public facilities.

6.5 - Over the last 9 years, the Program has contributed
$6.5 billion of capital investment to the American 
economy and supported over 131,000 jobs through 
investment in successful businesses and economic 
development projects across the country.

79 -The International Monetary Fund estimates that
between 2013 and 2018, 79% of global economic 
growth will occur outside the US. Other estimates 
show that by 2030, Asia's share of the global middle 
class will increase to 66% while the US share will only 
be 7%. 

450+ - IIUSA’s 2014 IIUSA EB-5 Advocacy Conference
included over 450+ economic development and 
investment professionals from 12+ countries and 
featured three keynote addresses from Congressional 
leaders, speakers representing five federal agencies, 
and eight comprehensive panels on trending EB-
¬5 topics. Registration numbers for the 2015 EB-5 
Advocacy Conference are set to shatter records! 
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IIUSA SURPASSES
260
REGIONAL CENTER 
MEMBERS! 
IIUSA is proud to announce that we re-

cently surpassed 260 Regional Center 
members!  Thank you to everyone for your 

continued and dedicated support as we enter 
the one year mark until the Program needs 
reauthorization. Our organization, and the indus-
try as a whole, is stronger thanks to your hard work 
and commitment. 

Visit IIUSA’s Legislative Action Center (advocacy.iiusa.org) to share your 
story with your members of Congress to ensure the Program’s future. Addition-
ally, stay tuned for IIUSA’s new online member portal, a powerful tool that will 
equip our industry with the necessary information to engage the public with 
data-driven industry analysis and powerful anecdotes that drive the narrative of 
the 21st century economic development through the Program. ■

Regional Center Member Map
Our Interactive Regional Center Members Map on www.

iiusa.org includes each Regional Center’s date of approval, 
states they serve, and I-526 or I-829 approvals. These up-
dates to the map and accompanying information will pro-
mote even greater visibility for your Regional Center to EB-5 
stakeholders. If you are a Regional Center member, please 
visit the site and make certain that all the data associated 
with your Regional Center is correct. Should there be a need 
for any edits to your information on the interactive map, 
please e-mail Allen Wolff at allen.wolff@iiusa.org.
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A BIG 
 THANKS TO OUR 

MEMBERS FOR YOUR 
SUPPORT,  AND TO THOSE 
WHO HELPED MAKE THIS 

EXCITING MILESTONE 
POSSIBLE!

Members should take note of the 
recent additions to the IIUSA”s 
New Member Portal (NMP) 

database located at member.iiusa.org. The 
following materials, and more, are avail-
able for full viewing:

• Webinar Presentation Documents:
Securities Laws & EB-5: Broker Dealer
Business Model (03/04), Review
of IIUSA EB-5 Regional Center
Industry Best Practices (02/05/15),
EB-5 Industry Advocacy Webinar:
Strategies for a New Congress
(02/12/15)

• EB-5 Interactive: Requests for
Evidence on Lawful Source of Funds
for Investment  Teleconference
Recording (02/26/15)

• Dialogue with USCIS Director León
Rodríguez Recording 02/25/15)

• “A Roadmap to the Use of EB-5
Capital: An Alternative Financing
Tool for Commercial Real Estate
Projects” By Gary Friedland, Esq. and
Professor Jeanne Calderon, Center for
Real Estate Finance Research, Stern
Business School, New York University
(02/20/15)

• Data Report: I-526/I-829 Adjudication 
Data Q1 FY2015 (02/12/15)

IIUSA has over 1,000 documents (to-
taling tens of thousands of pages) easily 
accessible from IIUSA’s Member Portal in-
cluding resources, presentations and files 
relating to advocacy, economic methodol-
ogy, litigation, securities laws, USCIS ad-
judication and SEC Enforcement Actions.

IIUSA MEMBER PORTAL DATABASE UPDATE



3035 Island Crest Way 
Suite 200 

Mercer Island, WA 98040 

SINCE 1992 

Your East-West Team for EB-5 Solutions 

www.greencardlawyers.com
(206) 382-1962 

*Serves on the 10-lawyer national AILA EB-5 Committee

Nationally renowned EB-5 book editors, authors, and speakers 

Over 20 years of excellence in U.S. Immigration Law  

PENG & WEBER 
U. S .  I m m i g ra t i o n  L a w y e r sU. S .  I m m i g ra t i o n  L a w y e r sU. S .  I m m i g ra t i o n  L a w y e r s

Elizabeth Peng, Esq. Cletus M. Weber, Esq.* 

Our team of 8 immigration lawyers provides a full range of EB-5 legal services for 
Regional Centers, Projects, and EB-5 Investors 
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